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PRESENTACION

La Zona Metropolitana del Valle de Toluca es la segunda conurbacion en
importancia del Estado de México y la quinta a nivel nacional, integrada por 22
municipios, donde viven 2 millones 166 mil 024 habitantes, presenta un aumento
en la demanda de servicios publicos, transporte y viviendas, que requieren del
suministro de agua y energia, propiciando diversos problemas ambientales.

En la mayoria de los casos, la principal fuente de energia, después de la eléctrica
es la combustion de combustibles fdsiles; existen otras actividades que generan
emisiones a la atmodsfera, como por ejemplo, el uso de solventes, la aplicaciéon de
pintura, la pavimentacion y asfaltado de calles, el almacenamiento y distribucion
de combustibles, incluso, algunos fendmenos naturales como la erosién del suelo
y el metabolismo de las plantas tienen un papel importante en el problema de la
contaminacion del aire.

El Programa para Mejorar la Calidad del Aire del Valle de Toluca (2012-2017)
incorporard la informacién mas reciente y disponible respecto a inventarios de
emisiones, el monitoreo de calidad del aire, asi como los efectos en salud por la
contaminacion; ademas se integré un Comité Nucleo y se realizaron dos foros de
trabajo, en los que participaron grupos de trabajo interinstitucionales,
representados por las autoridades federal, estatal y municipales de los rubros de
salud y medio ambiente; sector académico; asociaciones; organizaciones no
gubernamentales e institutos de investigacion.

El documento esta integrado por nueve capitulos; dentro de los tres primeros se
brinda un panorama general, diagndstico de calidad del aire e inventario de
emisiones de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca; el cuarto analiza el
Cambio Climatico y Gases de Efecto Invernadero; el quinto, sexto y séptimo
capitulos, abordan, lo referente a efectos en salud, educacién ambiental y marco
juridico. El octavo capitulo contiene la parte programatica donde se determinan
los objetivos, estrategias, medidas y cronogramas de ejecucion de las acciones a
implementar, asi como responsables de la instrumentacidon y los contaminantes
involucrados. El capitulo nueve, contempla las fuentes de financiamiento.

Durante la ejecucidn de las acciones del Programa para Mejorar la Calidad del
Aire del Valle de Toluca (2012-2017), las dependencias federales, estatales y
municipales se encargaran de realizar el seguimiento y la evaluacion al
cumplimiento de las mismas, que permitan la reduccidon de emisiones
contaminantes; asimismo, determinaran la conveniencia de reforzar las acciones
para su cumplimento, con el fin de alcanzar el objetivo del Programa.

Es asi como el Gobierno del Estado de México plantea una serie de mecanismos

tendientes a reforzar “la politica en materia ambiental”, que permitan mejorar la
calidad del aire y proteger la salud de la poblacién de esta importante metrdépoli.
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INTRODUCCION

El aire es un factor esencial para la vida, ya que lo consumimos en mayores
cantidades que cualquier alimento. Un adulto sano toma siete mil veces mas aire
gue agua cada dia; por ello el que respiramos en las grandes ciudades, -donde se
encuentran presentes una diversidad de particulas y compuestos quimicos
provenientes de los procesos industriales, vehiculos automotores, quemas
agricolas, combustion de basura y llantas, asi como la erosién de los suelos-
representa una amenaza para la salud de la poblacidn, y este factor contribuye
en forma importante al incremento de la morbilidad y mortalidad por
enfermedades respiratorias, cardiovasculares y cancer, asi como un alto costo en
atencion meédica, dias laborables perdidos y admisiones hospitalarias por
enfermedad, convirtiéndose en una de las principales preocupaciones en muchas
ciudades del mundo. (OMS, 2000; Cohen, 2004)

La contaminacién del aire puede en muchos casos percibirse con facilidad,
especialmente en los conglomerados urbanos. Sin embargo, mas alld de ver el
aire sucio, es necesario evaluar de manera cuantitativa su calidad, a través de la
medicidon de los niveles en los que se presentan, tanto espacial como
temporalmente, los contaminantes que tienen efectos sobre la salud. Al
comparar estas mediciones con las normas nacionales se puede determinar si la
calidad del aire es satisfactoria o no, y en este ultimo caso establecer el
programa correspondiente para mejorarlo.

Derivado del actual crecimiento demografico, concentraciones industriales,
incremento del parque vehicular, elevado consumo de combustibles y patrones
inadecuados de movilidad urbana, el Programa para Mejorar la Calidad del Aire
(ProAire), constituye uno de los principales instrumentos desarrollados para
revertir las tendencias de deterioro de la calidad del aire, que incorpora medidas
concretas para el abatimiento y control de las emisiones de contaminantes y se
fundamenta en la relacidon existente entre las emisiones de los contaminantes por
las fuentes que los producen y el impacto que ocasionan en la calidad del aire y
sobre la salud de la poblacion.

El Programa para Mejorar la Calidad del Aire del Valle de Toluca (2012-2017),
retoma las experiencias de los programas anteriores, con un nuevo enfoque,
acorde a las nuevas necesidades econdmicas, energéticas, avances tecnoldégicos
y cambios normativos para plantear y desarrollar un eje rector, que fortalezca la
gestion de la calidad del aire, que permita mejorarla de manera sustentable y que
contribuya en la obtencidn de cobeneficios urbanos, econdmicos y sociales
perdurables. Incluye a veintidds municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca y consta de una serie de medidas agrupadas en siete estrategias
enfocadas principalmente a la proteccion de la salud, abatimiento de la erosion, a
mejorar la eficiencia de los vehiculos automotores y del transporte publico de
pasajeros, al cumplimiento de la normatividad ambiental y de gestion ambiental
rentable. Las estrategias también se orientan al desarrollo de capacidades
institucionales y a la educacion ambiental; asi como a la busqueda de alternativas
para el financiamiento de proyectos en el cuidado y mejora de la calidad del aire.

Todas las acciones propuestas tienen como objetivo abatir las emisiones
contaminantes contribuyendo con ello a la proteccion de la salud de la
poblacidon, en especial a nifos y adultos mayores, con la participacion
coordinada, responsable y determinante tanto de las autoridades federales,
estatales y municipales, como de los diferentes sectores de la sociedad.
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1. GENERALIDADES DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE TOLUCA.

1.1 Delimitacion.

La Zona Metropolitana del Valle de Toluca se localiza en la parte central del
Estado de México, entre los paralelos 18°59°07” y 19°34°47” de latitud norte y los
meridianos 99°38°22” y 99°56'13” de longitud oeste con respecto al meridiano de
Greenwich (figura 1.1).

Figura 1.1 Mapa de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca

99° 38' 22"

19° 34 47"_'_
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— Limite estatal
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E Region Metropolitana del Valle de Toluca
@ Capital estatal
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18° 59' o7~_|_ 18° 59" ﬂ‘_

99° 56' 13
99° 38' 22

Fuente: Departamento de Diagndstico Ambiental 2012.
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1.2 Aspectos fisicos.

1.2.1 Localizacién y extension.

La actual Zona Metropolitana del Valle de Toluca estd conformada por 22
municipios, los cuales comprenden una superficie de 2669.6 km? que
corresponde al 11.9% del territorio estatal. La altitud promedio de las cabeceras
municipales es de 2,610 metros sobre el nivel del mar con un rango que va de
2,560 a 2,740 metros sobre el nivel del mar.

La Zona Metropolitana del Valle de Toluca se localiza en la parte centro del
Estado de México; colinda al Norte con los municipios de San Felipe del
Progreso, Ixtlahuaca, Jiquipilco y Nicoldas Romero; al Oriente con Isidro Fabela,
Jilotzingo, Naucalpan, Huixquilucan y con el D.F.; al Sur con Ocuilan, Joquicingo,
Tenancingo, Villa Guerrero y Coatepec Harinas y al Poniente con Temascaltepec,
Amanalco y Villa Victoria. En la tabla 1.1 se muestran las caracteristicas generales
de los municipios que conforman la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Tabla 1.1 Caracteristicas generales de los municipios que conforman la Zona

Metropolitana del Valle de Toluca.

No. Municipios Cabecera Municipal Latitud Longitud Superficie %
(méx.) (max.) (km?)

i Ao e ol e Almeles e 19°22'N  99°45'O 4838 18.3

2 Almoloya del Rio Almoloya del Rio 19° 10’ N 99° 29' 0 6.5 0.2

3 Atizapan Santa Cruz Atizapan 19° 11" N 99° 29' O 8.4 0.3

4 Calimaya Calimaya de Diaz Goémez 19° 10’ N 99° 37' 0O 103.1 3.9

5 Capulhuac Capulhuac de Mirafuentes 19° 12’ N 99° 28’ O 215 0.8

6 Chapultepec Chapultepec 19°12' N 99° 34’ O 1.9 0.5

7 Lerma Lerma de Villada 19°17' N 99° 31" O 2286 8.5

g  Metepec Metepec 19°15'N  99°36'0 70.5 2.7

9 Mexicaltzingo San Mateo Mexicaltzingo 19°13' N 99° 35' O 12.2 0.5

10  Ocoyoacac Ocoyoacac 19° 16’ N 19° 28 O 134.8 5
1 Otzolotepec Villa Cuauhtémoc 19° 45' N 99° 11' O 128 4.7

12 Rayon Santa Maria Rayon 19° 09' N 99° 35' O 20.6 0.7
13 San Antonio la Isla  San Antonio la Isla 19°10' N 99° 34' O 241 0.9
14 San Mateo Atenco  San Mateo Atenco 19° 16’ N 99°32°0 12.6 0.4
15 Temoaya Temoaya 19°28' N 99°36'O 199.7 7.8
16 Tenango del Valle  Tenango de Arista 19° 06’ N 99° 35’ O 208.9 0.6
17 Texcalyacac San Mateo Texcalyacac 19° 08’ N 99° 30’ O 17.9 4.6
18 Tianguistenco gznéiaalgegn‘l;]ianguistenco 19° 1’ N 99° 28' O 121.6 75
19 Toluca Toluca de Lerdo 19°17° N 99° 40’ O 4201 15.8
20  Xalatlaco Xalatlaco 19° 1’ N 99° 25’ O 93.2 35
21 Xonacatlan Xonacatlan 19° 24' N 99° 32' O 329 1.3
22 Zinacantepec San Miguel Zinacantepec 19°17° N 99° 44’ O 308.7 1.5
Total de la ZMVT 2669.6 100

Fuente: Inventario de Emisiones de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (2004).
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1.2.2 Orografia y relieve.

La Zona Metropolitana del Valle de Toluca estd rodeada por grandes sierras y
aparatos volcanicos individuales, entre ellos se encuentra: al suroeste, la Sierra
Nevado de Toluca; al este, la Sierra de las Cruces y Sierra de Ocoyotepec; al
noreste, la Sierra de Monte Alto y al sur, la Sierra Matlazinca; ademas se
encuentran en forma aislada algunas elevaciones, entre las que destaca, el volcan
Molcajete en la Sierra Morelos, al noreste del municipio de Toluca.

Particularmente, el volcdn Nevado de Toluca funciona de manera determinante
en la dindmica del viento del valle, a partir de los sistemas de baja y alta presiéon
gue se generan sobre esta region a lo largo del afo. En el drea de su pie de
monte, dentro del municipio de Zinacantepec existen elevaciones menores como
el cerro la Calera y el volcan Gordo, que son elementos determinantes en la
direccion del viento que sopla del sur.

En la parte que corresponde a la Sierra de Monte Alto, entre las principales
elevaciones esta el cerro Xeshadi, y en la Sierra de las Cruces destacan el cerro El
Gavilan, y los volcanes cerros: La Palma y La Campana, los cuales conforman una
obstruccidn considerable para los vientos alisios a su arribo sobre este valle.

En la tabla 1.2 se presentan las elevaciones que por su altitud son consideradas
primordiales y determinantes en las modificaciones que sufre la dindmica de los
vientos que predominan en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Tabla 1.2 Elevaciones que predominan en la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

Municipio Elevacién Ubicacién Altura
(m.s.n.m)

Almoloya de Juarez Sierra de Ocoyotepec Sierra de Ocoyotepec 2900
Lerma La Campana Sierra Monte Alto 3300
Lerma Xeshadi Sierra Monte Alto 3400
Ocoyoacac El Gavilan Sierra de las Cruces 3000
Toluca Molcajete Sierra Morelos 2900
Toluca El Ombligo Nevado de Toluca 4600
Toluca Pico del Fraile Nevado de Toluca 4600
Zinacantepec Volcdn Gordo Nevado de Toluca 3700
Zinacantepec La Calera Nevado de Toluca 3740

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica INEGI, (2010).

1.2.3 Hidrografia.

La red hidroldogica se integra por los afluentes naturales, manantiales, rios y
arroyos y la infraestructura hidraulica existente, destacando principalmente en la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca la presa Ignacio Ramirez en el municipio
de Almoloya de Juarez, el Rio Lerma en Almoloya del Rio; ademas de los rios
Acalotli y San Juan en el municipio de Capulhuac; el arroyo La Canhada del
Huevito en el municipio de Chapultepec; El Salto del Agua, Flor de Gallo, San
Mateo, Rio Seco y Peralta en el municipio de Lerma.
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La region hidrolégica Lerma-Chapala Santiago, presenta tres rios: el Solanos,
Mayorazgo y Arroyo Zarco en el municipio de Otzolotepec y comprende la
cuenca Lerma-Toluca, subcuenca rio Almoloya-Otzolotepec. Asimismo, el rio
Lerma sirve de limite natural al municipio de San Mateo Atenco por el oriente,
atraviesa por el municipio de Atizapan por el poniente, su principal corriente
fluvial cruza el municipio de Tianguistenco de sur a norte, una parte en su cauce
natural y otra mediante un cauce rectificado; sirve de limite sur al municipio de
Temoaya y forma a su paso la presa Alzate.

En el municipio de Raydn existen pequefios arroyos intermitentes que presentan
corriente sélo en épocas de lluvia y van desde las laderas del Xinantécatl, para
desembocar en la laguna de Chinahuapan. En el municipio de Temoaya destacan
los manantiales del Capulin, Caballero, Santiago, Tres Ojuelos y Agua Blanca, que
dan vida a algunos arroyos y a los rios Miranda, Caballero y Temoaya. Tenango
del Valle destaca por Arroyo Grande, La Cieneguita, El Zaguan, Dos Caminos, La
Ciénega, Almoloya y Las Cruces.

En el municipio de Toluca destaca el rio Xicualtenco o Verdiguel que cruza la
cabecera municipal y desemboca en el Rio Lerma; el Rio Tecaxic y los
manantiales de Terrilleros, El Cano, Agua Bendita, Zacango y Las Conejeras. En el
municipio de Zinacantepec se encuentra el Rio Tejalpa, que se alimenta de los
rios San Pedro y La Huerta o Chiquito.

1.2.4 Clima.

En la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, de acuerdo a la clasificaciéon
climatica de Képpen, modificada por E. Garcia, estan presentes tres tipos de
clima: templado himedo, semifrio subhumedo y frio (figura 1.2).

El clima templado humedo [C(W2)(W)b(i)g] abarca la mayor parte de los
municipios que corresponden a la Zona Metropolitana del Valle de Toluca. El
clima semifrio [C(E)] presenta dos subtipos: ElI semifrio subhimedo
[C(ED(W2)(W)b(i)g], caracteristico de aquellas zonas con altitud considerable,
como el Nevado de Toluca, la Sierra de Monte Alto y la Sierra de las Cruces y el
semifrio humedo [C(E)(m)(w)b(i)g], que se localiza solamente en una porcién
del municipio de Xalatlaco. El clima frio [E(T)H], es caracteristico de zonas altas,
como en el volcan Nevado de Toluca.

Figura 1.2 Tipos de climas que predominan en la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.
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Fuente: Inventario de Emisiones de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (2004).
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En la zona de estudio se presentan tres épocas climatoldgicas por la regularidad
gue guarda el tiempo atmosférico a lo largo del aio:

1.

Epoca seca-fria, expresa la temperatura promedio mensual mas baja durante
el aflo y comprende los meses de noviembre a febrero, con un rango de entre
9° y 11° C. Las heladas son un fendmeno meteoroldgico importante que se
presenta en los alrededores de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, y
gue esta relacionado con las bajas temperaturas, registradas periddicamente,
y las nevadas, en forma ocasional por las temperaturas bajo cero registradas
en esta época.

Epoca seca-cdlida, dentro de los meses de marzo a mayo se presenta un
ascenso en la temperatura hasta llegar a los 15° C, siendo la temperatura
media que se expresa como maxima en la zona a lo largo del afio. Durante
estas dos épocas, la precipitacion pluvial es poco significativa con registros
inferiores a los 40 mm de precipitacion.

Epoca de lluvia, definida por los meses de junio a octubre, se caracteriza por
la presencia de precipitaciones que se desarrollan con un rango de entre 160
y 210 mm. En cuanto a la temperatura de esta época, se manifiesta un
decremento para mantenerse entre los 11° y 13° C.

A partir de una serie de datos, se presenta el Climograma que muestra el
comportamiento de la temperatura promedio mensual y la precipitacién pluvial
sobre el espacio geografico de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.
(Grafica 1.1)

Gréfica 1.1 Climograma, con base en la estacion climatolégica “Toluca”.
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Fuente: Inventario de Emisiones de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca 2004.
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1.2.5 Meteorologia.

Por su posicion geografica con respecto al territorio nacional, la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca se encuentra bajo la influencia de sistemas
meteoroldgicos tropicales durante la época de lluvia. El paso constante de ondas
y ciclones tropicales aportan la humedad mas importante del aflo en forma de
nublados y lluvias abundantes sobre la zona; lo cual contribuye a la remocidén de
los contaminantes presentes en la atmdsfera. En la época seca-fria el
desplazamiento de frentes frios y masas de aire polar son los sistemas
meteoroldgicos que predominan; cuando son intensos estos fendmenos, la Zona
Metropolitana del Valle Toluca se ve afectada con sistemas anticiclonicos
(tiempo atmosférico estable y seco) que pueden generar inversiones térmicas,
originando condiciones desfavorables para la dispersion de los contaminantes. La
Zona Metropolitana del Valle Toluca no estd encerrada por completo por
barreras naturales como sucede con la Zona Metropolitana del Valle de México,
lo cual favorece la circulacion del viento y, por tanto, su ventilacion se ve
favorecida la mayor parte del aflo. (Figura 1.3)

El registro del comportamiento del viento a través de los afos se refleja en la
grafica 1.2 de la rosa anual de vientos, que hace de manifiesto para el caso de la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca una marcada dominancia de los vientos
del sur y sureste.

Gréfica 1.2 Rosa anual de vientos.
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Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico.
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Figura 1.3 Dinamica de vientos predominantes en la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca.
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Fuente: Inventario de Emisiones de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca 2004.

1.2.6 Caracteristicas y usos de suelo.

En la Zona Metropolitana del Valle Toluca estan presentes 8, de los 38 grupos de
suelo del mapa mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentaciéon (FAO-UNESCO). Los suelos con mayor extension
corresponden a los denominados: feozem, andosol y el vertisol, localizados en la
parte centro y sur del territorio; con mucho menor cobertura estan el luvisol, el
cambisol y el planosol localizados en algunas zonas de los municipios de
Temoaya y Otzolotepec y los suelos regosol y leptosol restringidos a la zona del
Nevado de Toluca y una fraccidon del municipio de Tenango del Valle,
respectivamente.

Para el inventario de emisiones, se consideran importantes aquellos suelos
susceptibles a los procesos de erosion, particularmente, la que es provocada por
la accidn del viento, pues ello contribuye a las emisiones de particulas. Entre los
tipos de suelo que son susceptibles a la erosion edlica se encuentran:

1. Feozem.- Localizado en zonas de acumulacidon de materiales en areas de
poca pendiente.

2. Andosol.- Corresponde a las partes altas de la zona de estudio.

3. Cambisol.- Identificado en pequefas porciones en los municipios de
Jiquipilco, Temoaya, Otzolotepec y Xonacatlan.

4. Regosol.- Su presencia se restringe a la zona montanosa del volcan
Nevado de Toluca.

5. Leptosol. Caracteristico Unicamente en el suroeste de Tianguistenco.
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Debido a que la mayoria de los municipios que conforman la Zona Metropolitana
del Valle Toluca, son de caracter rural, en Atizapan, Chapultepec, San Antonio La
Isla y Rayon, la superficie de suelo de uso agricola representa mas del 70%. En
tanto, Zinacantepec, Ocoyoacac y Xalatlaco poseen entre 43% y 48% de uso de
suelo forestal y Metepec y San Mateo Atenco son los municipios que tienen
mayor proporcion de uso de suelo urbano.

Como se puede observar en la tabla 1.3, el uso del suelo destinado para la
agricultura es del 63.6%, le sigue en importancia el uso de suelo forestal con el
19.4%, el uso de suelo urbano con 4.2% y otros usos de suelo tienen un 12.8%, en
éste Ultimo se incluyen: areas sin vegetacion aparente, cuerpos de agua y
carreteras. Cabe destacar que la superficie de suelo forestal es todavia
representativa pero con una gran presidén por el cambio de uso del suelo de
forestal a agricola pecuario, y a su vez, de agricola a urbano. Ver figura 1.4

Tabla 1.3 Usos de suelo en la Zona Metropolitana del Valle Toluca.

Usos de Superficie
suelo Km? %
Agricola 1696.9 63.6
Urbano 110.5 4.2
Forestal 518.9 19.4
Otros 343.2 12.8
Total 2,669.6 100

Fuente: Inventario de Emisiones de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (2004).

Figura 1. 4 Usos de suelo de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.
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Fuente: Inventario de Emisiones de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca 2004.
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1.2.7 Flora y Fauna.

Debido a la variedad de climas, topografia, hidrologia y tipos de suelo que hay
en los municipios que conforman la Zona Metropolitana del Valle Toluca, existe
todavia una importante masa forestal compuesta por diferentes comunidades
vegetales, entre las cuales destacan los bosques de encino, de pino, de oyamel y
sus asociaciones, asi como pastizal de alta montafa, bosque cultivado en las
zonas perturbadas, coniferas y vegetacion arboérea, frutales y acuatica. Dentro
de la zona se encuentra el Parque Nacional Miguel Hidalgo o La Marquesa, la
reserva ecoldgica estatal "Parque Otomi-Mexica" y el Parque Nevado de Toluca.

Los bosgues de encino han sido los mas afectados por las actividades humanas,
debido a la tala, incendios, plagas y la invasion de asentamientos humanos,
dando lugar a un proceso de erosion del suelo por la reduccion de la cubierta
vegetal.

Por otra parte, la mayor amenaza para los bosques de pino y oyamel, son
provocados por el continuo uso del fuego para quemar los pastizales, la tala y el
desmonte para la explotacidon agricola, el sobrepastoreo y la explotacion de
recursos no maderables. Los pastizales de alta montafa, llamados también
zacatonal alpino o pradera de alta montafa, son aprovechados para la ganaderia
y se les guema durante la temporada seca del afo.

El bosque cultivado es producto de las actividades de reforestaciéon en la zona.
Para ello se han utilizado las siguientes especies de Pino prieto (Pinus greggi),
Pino pifonero (Pinus cembroides), Cedro (Cupresus lindleyi), Eucaliptos
(Eucalyptus camaldulensis y E. globulus); Pino (Pinus Montezumae), Sauce llorén
(Salix babildnica) y Cedro (Cupressus lindly).

Dentro de la vegetacidon acudtica destacan los humedales, comunidades
compactas de plantas de la familia Typhacea (tifas), Ciperdcea (escobilla) y
Juncacea (tules). Este tipo de vegetacidon compone a las Ciénegas de Lerma
ubicadas en los municipios de Lerma, Tianguistenco, Almoloya del Rio,
Capulhuac, San Mateo Atenco, Metepec y Texcalyacac.

Entre la fauna que se puede observar dentro de la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca, esta el conejo, ardilla, rata comun, zorrillo, gato montés, aguilas, liebre,
tlacuache, armadillo, venado cola blanca, tigrillo, coyote, armadillo, teporingo,
liebre, comadreja, tuza, ardilla, tejédn, cacomixtle, tlacuache, hurén, correcaminos
y mapache. Asimismo se puede observar la fauna acuatica y los anatidos.

1.2.8 Areas Naturales Protegidas.

En algunas fracciones del territorio de los municipios que conforman la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca se incluyen nueve areas naturales protegidas,
las cuales se pueden observar en la siguiente tabla:
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Tabla 1.4 Areas Naturales Protegidas de la Zona Metropolitana del Valle de

Toluca.

Municipio

Almoloya de Juarez

Almoloya del Rio

Calimaya

Capulhuac

Lerma

Metepec

Ocoyoacac
Otzolotepec

San Mateo Atenco

Santiago
Tianguistenco

Temoaya

Tenango del Valle

Texcalyacac

Toluca

Area Natural Protegida

Parque Nacional Nevado de Toluca

Parque Municipal de Recreacion
Popular “Laguna de Chignahuapan”

Parque Nacional Nevado de Toluca

Parque Estatal Tollocan Calimaya

Parque Ecoldgico, Turistico \
Recreativo Zempoala La Bufa,
denominado Parque Otomi - Mexica
del Estado de México

Area de Proteccién de Flora y Fauna
“Ciénegas de Lerma” *

Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla
La Marquesa *

Parque Ecoldgico, Turistico y
Recreativo Zempoala La Bufa,
denominado Parque Otomi - Mexica
Parque Estatal denominado
“Santuario del Agua y Forestal
Subcuenca Tributaria Rio Mayorazgo-
Temoaya”

Parque Estatal denominado Santuario
del Agua y Forestal Subcuenca
Tributaria Rio San Lorenzo”

Area de Proteccién de Flora y Fauna
“Ciénegas de Lerma”

Parque Municipal de Recreacién
Popular El Calvario

Area de Proteccién de Flora y Fauna
“Ciénegas de Lerma”

Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla
“La Marquesa”

Parque Ecoldgico, Turistico y
Recreativo Zempoala La Bufa,
denominado Parque Otomi - Mexica

Area de Proteccién de Flora y Fauna
“Ciénegas de Lerma”

Area de Proteccién de Flora y Fauna
“Ciénegas de Lerma”

Parque Ecoldgico, Turistico y
Recreativo Zempoala La Bufa,
denominado Parque Otomi - Mexica
Parque Estatal denominado
“Santuario del Agua y Forestal
Subcuenca Tributaria Rio Mayorazgo-
Temoaya”

Santuario del Agua y Forestal
Subcuenca Tributaria Presa Antonio
Alzate

Pargue Nacional Nevado de Toluca

Area de Proteccién de Flora y Fauna
“Ciénegas de Lerma” *

Parque Nacional Nevado de Toluca

Alameda Poniente, San José La Pila

Fecha de Decreto

15 de enero de 1936
19 de febrero de 1937

8 de Julio de 1978

15 de enero de 1936
19 de febrero de 1937

29 de agosto de 1981

8 de enero de 1980

27 de noviembre de 2002

18 de septiembre de 1936

8 de enero de 1980

12 de mayo de 2006

12 de mayo de 2006

27 de noviembre de 2002
18 de mayo de 1988
27 de noviembre de 2002

18 de septiembre de 1936

8 de enero de 1980

27 de noviembre de 2002

27 de noviembre de 2002

8 de enero de 1980

12 de mayo de 2006

12 de mayo de 2006

15 de enero de 1936
19 de febrero de 1937

27 de noviembre de 2002

15 de enero de 1936
19 de febrero de 1937

12 de enero de 1993

Superficie
total
(ha)

51,000.00
77.32

51,000.00
159.22

105,844.13

3,023.95

1,760.00

105844.13

25220.33

12657.94

3023.95
2117
3,023.95

1,760.00
105,844.13

3,023.95

3023.95

105,844.13

25220.33

11,529.83

51,000.00
3023.95

51,000.00

176.33
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Superficie

Municipio Area Natural Protegida Fecha de Decreto total
(ha)
Parqgue Estatal Tollocan Calimaya 29 de agosto de 1981 159.22

22 de julio de 1976

15 de septiembre de 1981 1.255.09

Sierra Morelos

Santuario del Agua y Forestal
Subcuenca Tributaria Presa Antonio 12 de mayo de 2006 11,529.83
Alzate
Parque Ecoldgico, Turistico y

Xalatlaco Recreativo Zempoala La Bufa, 8 de enero de 1980 105,844.13
denominado Parque Otomi - Mexica

Parque Ecoldgico, Turistico \

Recreativo Zempoala La Bufa, 8 de enero de 1980 105,844.13

denominado Parque Otomi - Mexica
Xonacatlan Parque Estatal denominado

“Santuario del Agua y Forestal

Subcuenca Tributaria Rio Mayorazgo-

Temoaya”

12 de mayo de 2006 25220.33

. 15 de enero de 1936
Pargue Nacional Nevado de Toluca 19 de febrero de 1937 51,000.00

22 de julio de 1976
15 de septiembre de 1981

Fuente: Comisiéon Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF) 2011.

Zinacantepec

Sierra Morelos 1,255.09

Entre la problematica ambiental que se desarrolla en los sitios de mayor
antigledad, cabe mencionar: los asentamientos humanos irregulares, actividades
agropecuarias, incendios, sobre-pastoreo, tala, caceria furtiva, turismo no
controlado, motociclismo a campo traviesa y presencia de instalaciones ajenas a
las funciones de estas areas.

1.3 Aspectos Socioecondmicos.

1.3.1 Dindmica poblacional.

Una zona metropolitana estd formada por una ciudad con una fuerte
concentracion demografica que gradualmente expande su supremacia
socioecondmica y politica hacia una o varias unidades administrativas que se
encuentran subordinadas, pues la alta concentracion de actividades econdmicas,
laborales y de servicios las hacen dependientes de la primera, enfatizando la
interrelacion socioecondmica directa entre centro periferia y viceversa, como
concentracion econdémica-demogréfica.

La Zona Metropolitana del Valle de Toluca constituye la segunda mayor
concentraciéon poblacional de la entidad y a nivel nacional, después de la Zona
Metropolitana del Valle Cuautitlan-Texcoco. Esta considerada como una de las
metropolis mas importantes del pais, de acuerdo al Sistema Nacional de
Ciudades, que la cataloga dentro del rango de grandes ciudades.

De acuerdo al Censo General de Poblacién y Vivienda 2010 del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) la poblacion de la Zona
Metropolitana del Valle Toluca pasé de un millén 917 mil habitantes en 2005, a
dos millones 166 mil 24 en el ano 2010, lo que representa un incremento de
8.85%.

Con base en las proyecciones del Consejo Estatal de Poblacién (COESPO, 2010)
se estima gque en el afo 2017 la poblacién alcance dos millones 444, mil 743
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habitantes, siendo Toluca el municipio mas poblado, al rebasar los 900 mil
habitantes, seguido de Metepec con mas de 200 mil habitantes y Zinacantepec y

Lerma, con mas de 150 mil habitantes. (Véase tabla 1.5)

Tabla 1.5 Crecimiento de la poblacion de 2000 a 2010 y proyeccion al 2017.
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Municipio
Almoloya de Juarez
Almoloya del Rio
Atizapan
Calimaya
Capulhuac
Chapultepec
Lerma
Metepec
Mexicaltzingo
Ocoyoacac
Otzolotepec
Rayon
San Antonio la Isla
San Mateo Atenco
Temoaya
Tenango del Valle
Texcalyacac
Tianguistenco
Toluca
Xalatlaco
Xonacatlan

Zinacantepec

CENSO
2000
110,591

8,873
8,172
35,196
28,808
5,735
99,870
194,463
9,225
49,643
57,583
9,024
10,321
59,647
69,306
65,119
3,997
58,381
666,596
19,182
41,402
121,850

1732,984

CENSO
2005
126,163

8,939
8,909
38,770
30,838
6,581
105,578
206,005
10,161
54,224
67,611
10,953
11,313
66,740
77,714
68,669
4,514
64,365
747,512
20,002
45,274
136,167

1917,002

CENSO
2010
147,653

10,886
10,299
47,033
34,101
9,676
134,799
214,162
1,712
61,805
78,146
12,748
22,152
66,568
90,010
77,965
5M
70,682
819,561
26,865
46,331
167,759

2'166,024

PROYECCIONES

2013 2015 2017
158,938 165,516 171,306
11,484 11,821 12,114
10,926 11,285 11,600
50,701 52,831 54,707
35,592 36,438 37,171
11,105 11,976 12,769
145,660 151,934 157,466
219,309 222,210 224,698
12,457 12,885 13,260
65,350 67,381 69,153
84,417 88,094 91,337
13,923 14,620 15,238
27,199 30,435 33,489
76,251 78,362 80,196
96,208 99,798 10,2946
81,592 83,643 85,421
5,443 5,635 5,803
74,153 76,140 77,865
862,731 887,549 909,142
29,373 30,832 32,127
47,590 48,307 48,924
182,159 190,573 198,0M
2'302,561 2'378,265 2'444,743

Fuente: Estimaciones del COESPO, con base en los resultados del Censo General de Poblacion y Vivienda

La densidad de poblacién de los municipios de la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca contrasta considerablemente, debido principalmente a las diferencias
en extension territorial; cabe resaltar que el municipio mas poblado es Toluca
con mas de 800 mil habitantes, le siguen Metepec, Zinacantepec, Almoloya de
Judrez y Lerma, con un rango de entre 100 mil y 200 mil habitantes, los restantes
17 municipios tienen una poblacioén inferior a los 100 mil habitantes.

Asi por ejemplo, entre San Mateo Atenco y Toluca la diferencia en territorio es de
mas de 30 veces. La tabla 1.6 muestra a San Mateo Atenco con mas de 5 mil
individuos dentro de un kildmetro cuadrado, como el municipio mas densamente
poblado de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca; en segundo lugar,
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Metepec con 3 mil habitantes y Toluca con 1 mil novecientos habitantes; la
densidad de poblacién llega a 811.3 habitantes por km?.

Tabla 1.6 Densidad de poblacioén.

Municipios Poblacién Superficie territorial Densidad
(Km?) (Habitante/Km?)

Almoloya de Judrez 147,653 483.8 305.2
Almoloya del Rio 10,886 6.5 1,687.7
Atizapan 10,299 8.4 1,223.1
Calimaya 47,033 1031 456.0
Capulhuac 34,101 215 1,586.0
Chapultepec 9,676 no 818.6
Lerma 134,799 228.6 589.5
Metepec 214,162 70.5 3,040.7
Mexicaltzingo 1,712 12.2 960
Ocoyoacac 61,805 1248 458.8
Otzolotepec 78,146 128 610.7
Rayon 12,748 206 618.8
San Antonio la Isla 22,152 241 917.2
San Mateo Atenco 66,568 126 5,291.5
Temoaya 90,010 199.7 450.8
Tenango del Valle 77,965 208.9 373.2
Texcalyacac 5,1 179 284.1
Tianguistenco 70,682 1216 581.6
Toluca 819,561 4201 1,950.6
Xalatlaco 26,865 932 288.1
Xonacatlan 46,331 229 1,409.5
Zinacantepec 167,759 208.7 542.5

Total 2'166,024 2,669.6 811.3

Fuente: INEGI (2010) e Inventario de Emisiones de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (2004)

1.3.2 Distribucién de la poblacién sensible.

La susceptibilidad a la exposicion de contaminantes del aire varia entre un
individuo y otro. Factores como el medio ambiente, los hdbitos alimenticios vy la
carga genética pueden provocar vulnerabilidad hacia diversas patologias. En este
sentido en personas de O a 13 aflos y de 65 y mas, el riesgo es mayor a padecer
enfermedades respiratorias a consecuencia de la contaminacion atmosférica
(César, et. al, 2001 y Kleeberger, 2003) y por tanto se debe tener un especial
interés en los programas de gestion para mejorar la calidad del aire por sus
implicaciones en los sistemas de salud y seguridad social.
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A fin de identificar, la “poblacidn sensible” se presenta, con base en datos del
INEGI (2010) la poblacién de la Zona Metropolitana del Valle Toluca por grandes
grupos de edad:

1. Grupo A, de O a 14 afios
2. Grupo B, de 15 a 64 afios
3. Grupo C, de 65 y mas afos

La poblaciéon sensible consiste en la suma de los grupos A y C, es decir, nifos y
adultos mayores. En la tabla 1.7 se muestra que la poblacién mas sensible es de
746 mil 592 individuos que representan el 34.46% de la poblaciéon asentada
dentro de la Zona Metropolitana del Valle Toluca; esto quiere decir que una
tercera parte de su poblacidon total es la mas susceptible a los efectos de la
contaminacién atmosférica.

Tabla 1.7 Poblaciéon por grandes grupos de edad y poblacién sensible.

Poblacion Grupo de Edad N.E. * Poblaciéon

Municipios Total Sensible
A: 0-14 B:15-64  C: 65y mas
Almoloya de Judrez 147,653 48,973 92,328 5,968 384 54,941
Almoloya del Rio 10,886 3,268 6,904 694 20 3,962
Atizapan 10,299 3,323 6,471 429 76 3,752
Calimaya 47,033 14,591 29,946 2,167 329 16,758
Capulhuac 34,101 10,365 21,787 1,728 221 12,093
Chapultepec 9,676 3,054 6,170 356 96 3,410
Lerma 134,799 40,848 85,975 6,326 1,650 47174
Metepec 214,162 53,488 145,803 10,685 4,186 64,173
Mexicaltzingo 1,712 3531 7,527 573 81 4,104
Ocoyoacac 61,805 18,047 40,378 3,126 254 21,173
Otzolotepec 78,146 26,492 48,225 3,165 264 29,657
Rayon 12,748 4,006 8,032 689 21 4,695
San Antonio la Isla 22,152 7,265 13,773 670 444 7,935
San Mateo Atenco 66,568 22,500 40,212 2,742 1,14 25,242
Temoaya 90,010 32,506 53,773 3,586 145 36,092
Tenango del Valle 77,965 24,910 48,823 3,986 246 28,896
Texcalyacac 5,1 1,563 3,246 294 8 1,857
Tianguistenco 70,682 22,425 44,375 3,653 229 26,078
Toluca 819,561 230,416 535,838 38,063 15,244 268,479
Xalatlaco 26,865 8,766 16,659 1,295 145 10,061
Xonacatlan 46,331 14,435 29,741 2,067 88 16,502
Zinacantepec 167,759 52,960 106,790 6,598 1,41 59,558
Total 2'166,024 647,732 1392,776 98,860 26,656 746,592
Nota: N.E. No Especifica. Fuente: INEGI (2010)
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1.3.3 Desarrollo econémico.

La Zona Metropolitana del Valle de Toluca ha presentado una transformacién
paulatina de las actividades econdémicas, pasando de ser una economia rural a
una economia industrial y de servicios. Se ha determinado que la poblacién
econdmicamente activa de la Zona Metropolitana del Valle Toluca es de 49.9%.
La poblacidon ocupada por sector de actividad, corresponde a 3.4% en el sector
primario, 35.9% en el sector secundario y 56.8% en el sector terciario. Estas cifras
seflalan una tendencia a la terciarizacién del empleo, por lo que las actividades
primarias continlan siendo desplazadas.

Al interior de la metropoli se aprecia el surgimiento de centros generadores de
empleo, destacando el municipio de Lerma en las actividades econdmicas
terciaria y secundaria; San Mateo Atenco en el sector secundario y en el caso de
Metepec, surge como generador predominante de nuevos empleos vy servicios en
los sectores secundario y terciario compitiendo abiertamente con Toluca.

La base econdmica de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca se ha ampliado,
tanto en diversidad como en competitividad y tamafo, por lo que se puede decir
gue cuando menos a mediano plazo mantendra su nivel y categoria como una de
las cinco metrépolis mas importantes del pais.

1.3.3.1 Sector econémico primario.

Una de las caracteristicas de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca es que en
las laderas de las montafias y en la planicie la actividad agricola, en su mayoria es
de temporal y en menor proporcion que la agricultura de riego. Aunado a que el
tipo de suelo que predomina es Feozem, el cual es susceptible a la erosion
moderada vy alta, esta situacidn hace que se presenten con mas facilidad
problemas de erosidén de suelo acarreando como consecuencia la emisién de
particulas de origen natural.

Con respecto a la ganaderia, en la zona de estudio, se observa la invasidon hacia
areas forestales, en donde se presenta, por un lado, la tala de arboles, y por otro,
incendios provocados para la quema de pasto y generacidn de renuevo,
beneficiando asi el pastoreo de rebafos. Sin embargo dicha actividad afecta la
calidad del aire por la emision de particulas durante la combustion vy
posteriormente por la erosion del suelo a consecuencia de la pérdida de cubierta
vegetal.

1.3.3.2 Sector econdmico secundario.

Segun datos del INEGI, la industria manufacturera de la entidad estaba
compuesta por el 93.9% de microindustrias; 3.1% por pequefas industrias; 2.5%
por industrias medianas y el 0.5% por grandes industrias. Destacan las unidades
econdmicas micro, pequefas y medianas que ocupaban el 76% del personal
estatal en este sector.
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En las actividades del sector secundario interviene la industria manufacturera con
11,364 unidades econdmicas. En la Zona Metropolitana del Valle Toluca el
asentamiento industrial se concentra basicamente en el municipio de Toluca, en
donde existen alrededor de 3,464 unidades econdmicas, lo que representa el
30.49% de la planta industrial de esta metropoli (véase tabla 1.8).

Tabla 1.8 Niumero y porcentaje de unidades manufactureras.

Municipios E(L:Jgrl%ar]gi?:ZS Porcentaje
Almoloya de Judrez 198 1.8
Almoloya del Rio 457 4.0
Atizapan 223 1.9
Calimaya 258 2.2
Capulhuac 194 1.7
Chapultepec 24 0.2
Lerma 740 6.5
Metepec 967 8.5
Mexicaltzingo 68 0.6
Ocoyoacac 337 2.9
Otzolotepec 399 3.6
Raydn 79 0.7
San Antonio la Isla 158 1.4
San Mateo Atenco 1763 15.6
Temoaya 217 1.9
Tenango del Valle 455 4.0
Texcalyacac 38 0.4
Tianguistenco 486 4.3
Toluca 3464 30.5
Xalatlaco 164 1.4
Xonacatlan 21 1.9
Zinacantepec 464 4.0

Total ZMVT 11,364 100

Fuente: Instituto de Informacién Geogréafica, Estadistica y
Catastral del Estado de México (IGECEM, 2010)

La importancia de la industria radica no sélo en su impacto como actividad
econdmica, sino también en los efectos ambientales derivados de sus procesos
intrinsecos, por ejemplo, las emisiones a la atmodsfera de hidrocarburos
provenientes de la industria metalmecanica, asi como gases de combustion
generados en la industria quimica y alimentaria, en hoteles, bafos publicos vy
restaurantes, los cuales en su conjunto contribuyen al deterioro de la calidad del
aire por la ausencia de sistemas de control de emisiones, o bien, la falta de un
sistema de administracion ambiental, para el ahorro de materias primas vy
energia.
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En cuanto a la conciencia por el cuidado del medio ambiente y puesta en marcha
de soluciones ambientales en procesos de producciodn, las tendencias industriales
internacionales han influido de alguna manera en la estructura industrial asentada
en México, su efecto es mas claro en empresas grandes y medianas que tienen
por lo regular una fuerte vinculacién con el mercado mundial y este efecto se va
debilitando a medida que el tamafo de la industria decrece, por ser empresas
orientadas a la fabricacion de bienes intermedios.

Aunque cada vez es mayor la cantidad de compafiias que tienen una clara
percepcion de que el cuidado al medio ambiente les representa una fuente de
ahorro y competitividad, la prioridad de afrontar otras necesidades mas
inmediatas inhibe que sean llevadas a cabo muchas de las soluciones
ambientales.

De acuerdo a lo anterior, se puede identificar el segmento de empresas que
comprenden las trasnacionales o grandes exportadoras, con una alta
preocupacion por innovar procesos y cumplir con su responsabilidad ambiental,
incluso, mas alld de lo que la normatividad lo exige; otro segmento de industrias
grandes y medianas, en general orientadas al mercado interno que reconocen
oportunidades de ahorro y eficiencia a través de la mejora ambiental de sus
procesos, pPero con recursos escasos para hacerlo y un tercer segmento,
integrado por micro y pequefias empresas, que simplemente carecen de interés o
de recursos.

1.3.3.3 Sector econdmico terciario.

Este sector se ha incrementado en los ultimos afios, como resultado de la
urbanizacion y de la expansion del mercado interno, a pesar de que el
comportamiento de su tasa de crecimiento ha sido irregular, en los ultimos afos
muestra una tendencia creciente. En cuanto al personal ocupado, destacan las
actividades de comercio al pormenor de alimentos, bebidas y tabaco, servicios
de apoyo a los negocios, manejo de desechos, servicios de remediacion, servicios
de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas.

En las ultimas décadas se ha abierto una importante brecha al interior del
comercio al menudeo, pues coexisten, por un lado, el comercio tradicional con
rezagos en su operacion, equipamiento y técnicas de comercializacion y por el
otro, el comercio moderno, integrado por tiendas de autoservicio y centros
comerciales, el cual ha incrementado su presencia en las zonas urbanas de la
entidad.

Cabe mencionar que la mayor parte de los comercios se concentra en los
municipios de Metepec, Toluca, Almoloya de Juarez, Lerma y Zinacantepec, en
tanto que la mayor concentracién de servicios se presenta en Toluca, Metepec,
Almoloya de Juarez y Zinacantepec.

En 2010, el IGECEM determind que en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca
hay 44 mil 15 unidades econdmicas en el sector comercio y dos mil 895 en el
sector servicios. Con relacion al sector comercio, dos mil 526 unidades se
dedican a la actividad al por mayor y 41 mil 489 al por menor. Por otra parte, en
el sector servicios, mil 443 unidades pertenecen al rubro de servicios financieros,
inmobiliarios y de alquiler de bienes inmuebles, en tanto que mil 452 unidades al
de servicios técnicos, profesionales, personales y sociales.
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1.3.4 Vias de comunicacion.

Dentro de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, se encuentra el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de Toluca, considerado un aeropuerto de clase
mundial, por su concepto de apoyo a aerolineas de bajo costo, la implementacidn
del Sistema de Aterrizajes y Despegues por instrumentos en condiciones de baja
visibilidad; ademas, el edificio terminal tiene un &rea de 28,300 m? que
incrementa su capacidad de servicio a ocho millones de pasajeros y el
estacionamiento de cuatro niveles con mas de dos mil cajones. Estd considerada
como la quinta terminal aérea del pais en nimero de pasajeros, el indice de mas
alto crecimiento en los ultimos aflos y reconocido como el mejor Aeropuerto en
América Latina y el Caribe.

Con la finalidad de mejorar la movilidad urbana, la conectividad, los tiempos de
traslado, y la imagen urbana de las vialidades, en la zona de estudio, se cuenta
con una extensa red de carreteras, a la que se integran cada vez mas, modernos
libramientos, autopistas y vialidades, que permiten el paso rapido hacia su
destino.

Las principales vias de comunicacion son el Libramiento Nororiente de Toluca y
Sur de Metepec; el Bulevar y Distribuidor Aeropuerto; la Autopista: Toluca -
Zitdcuaro; Toluca - Naucalpan y Lerma -Santiago Tianguistenco-Tres Marias y
Ramal a Tenango del Valle. Las Vialidades: Prolongacién Avenida Isidro Fabela,
Paseo Adolfo Lopez Mateos, Via Alfredo del Mazo, Via José Lopez Portillo, Paseo
Tollocan, Paseo Coldn, Calzada al Pacifico, Avenida Salvador Diaz Mirdn, Avenida
Tecnoldgico, Avenida de las Partidas-Zona Industrial-Lerma-El Cerrillo y las
Carreteras: Toluca-Metepec-Tenango del Valle, Toluca-Temascaltepec-Valle de
Bravo, Toluca-Temoaya, Toluca-Amanalco de Becerra-Valle de Bravo, Toluca-San
Felipe Tlalmimilolpan, Santiago Tianguistenco-Chalma, Amomolulco-Xonacatlan,
Xonacatlan-Presa José Antonio Alzate, Ocoyoacac-Santiago Tianguistenco,
Tenango-Joquicingo, la Marquesa-Santiago Tianguistenco, Mexicaltzingo-
Tianguistenco-Xalatlaco, Almoloya de Judrez; San Mateo Atenco-San Pedro
Tultepec y Santiago Tianguistenco-Tenango del Valle. (Véase figura 1.5)
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Figura 1.5 Red Carretera de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.
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2. DIAGNOSTICO DE CALIDAD DEL AIRE EN LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE TOLUCA.

2.1 Monitoreo Atmosférico.

La base de datos generada por el monitoreo atmosférico, junto con el inventario
de emisiones, son los principales instrumentos para proporcionar informacion
acerca del estado que guarda el aire en la zona, ambos son fundamentales para
proteger la salud de la poblacién, en especial a la vulnerable: nifios y adultos
mayores y al medio ambiente de los efectos nocivos de la contaminacion del
aire.

La Zona Metropolitana del Valle de Toluca cuenta con la infraestructura necesaria
para la medicidn, registro, procesamiento y difusidon de los niveles de los
principales contaminantes atmosféricos, asi como de los factores meteoroldgicos
gue influyen sobre los niveles de contaminacion del aire. Esta infraestructura
integra la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico de la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca, que tiene como principal objetivo la vigilancia del
comportamiento de los contaminantes atmosféricos, la evaluacion de las
tendencias de la calidad del aire y el impacto de las estrategias de control
aplicadas, asi como informar a la poblacién sobre los niveles de contaminacion
del aire.

La Red Automatica de Monitoreo Atmosférico de la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca es operada por la Secretaria del Medio Ambiente del Gobierno del
Estado de México, a través de la Direccidon General de Prevencion y Control de la
Contaminacion Atmosférica.

La Red Automatica de Monitoreo Atmosférico de la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca estd integrada por dos subsistemas operativos:

1. Red Automatica de Monitoreo Atmosférico.
2. Red Meteoroldgica.

Adicionalmente cuenta con un Centro de Control y una Unidad Movil de
monitoreo.

La Red Automatica de Monitoreo Atmosférico de la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca, tiene siete estaciones remotas; cuatro de éstas se encuentran en el
municipio de Toluca; dos en el municipio de Metepec y una en el municipio de
San Mateo Atenco en el Valle de Toluca. Cada sitio de monitoreo cuenta con el
equipamiento necesario para efectuar las mediciones de los contaminantes
derivados de la actividad y uso del suelo mas representativo del valle.

La red opera durante las 24 horas, todos los dias del afo, por lo que es posible
mantener una vigilancia constante del comportamiento espacial y temporal de
los contaminantes criterio e informar a la poblacidon de la situacion prevaleciente
de calidad del aire mediante el Indice Metropolitano de la Calidad del Aire, a
través del portal del Gobierno del Estado de México.
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La Red Meteoroldgica tiene como objetivo proporcionar los parametros
meteoroldgicos para conocer la dispersion y el desplazamiento de los
contaminantes atmosféricos a través del tiempo, formada por siete torres
meteoroldgicas, instrumentadas con sensores que envian de manera automatica
los datos al Centro de Control.

La unidad madvil de monitoreo atmosférico cuenta con analizadores automaticos
de la calidad del aire y sensores meteoroldgicos y se utiliza para realizar estudios
especificos en lugares remotos o donde no se cuenta con informacién de calidad
del aire. En la figura 2.1 se ilustra la localizacidn espacial de las estaciones y su
distribucién por zonas de monitoreo de calidad del aire dentro del area urbana.

Figura 2.1 Localizacién de las estaciones y zonas que conforman la Red
Automatica de Monitoreo Atmosférico de la ZMVT.

ZONA NORTE

ZONA SUR

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

La tabla 2.1 muestra los objetivos especificos, niumero de estaciones y
parametros que mide cada uno de los subsistemas que la integran.

Tabla 2.1 Red Automatica de Monitoreo Atmosférico de la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca.

Objetivo Registro de la calidad del aire | Medicion de los parametros | Apoyo a estudios
ambiente en la ZMVT, con meteoroldgicos que influyen en | especificos en lugares
métodos de medicidn la dispersidon, transporte y | remotos o donde no se
automaticos. transformacion de los | cuenta con informacién
contaminantes en la atmosfera. de calidad del aire.
NUmero de 7 estaciones 7 torres 1 unidad movil
Estaciones
e Ozono e Velocidad y direccion del e Ozono
. e PMgs viento e PMys
Parametros e PMyp e Humedad relativa e PMp
Monitoreados | , Monéxido de carbono e Temperatura ambiente e Mondxido de carbono
e Bioxido de azufre e Presion atmosférica e Bioxido de azufre
o Oxidos de nitrégeno e Precipitacion pluvial e Oxidos de nitrégeno
e Radiacion solar e Velocidad y direccidén

del viento
e Humedad relativa
e Temperatura
ambiente
e Presion atmosférica
e Precipitacién pluvial
e Radiacion solar

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)
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Tabla 2.2 Ubicacidén e identificacidon de las estaciones de monitoreo de la Red
Automatica de Monitoreo Atmosférico de la Zona Metropolitana del Valle de

Toluca.

1 OX Oxtotitlan CENTRO

2 CE Toluca Centro CENTRO

3 MT Metepec SUR

4 CB Ceboruco SUR
San Mateo

> sM Atenco SUR

6 AP Aeropuerto NORTE

San Cristobal

7 sC Huichochitlan NORTE
Centro de

8 cc Control

Escuela Primaria "Carmen Serdan”, calle Lago
Caimanero esqg. Laguna de la Asuncidén, Col.
Nueva Oxtotitlan, Toluca, México.

UAEM, Calle Venustiano Carranza
Mariano Matamoros, Toluca, México.

esq.

Av. J. Clouthier esg. Manzana, Col. lzcalli
Cuauhtémoc V, Metepec, México.

Preparatoria No. 5 "Dr. Angel Maria Garibay"
de la UAEM, Km. 2.5 carretera a San Felipe
Tlalmimilolpan esquina Ceboruco, Metepec,
México.

Av. Hacienda de Tres Marias  s/n,
Fraccionamiento Santa Elena, San Mateo
Atenco, México.

Centro Nacional de Capacitacion \;
Adiestramiento de la Cruz Roja Mexicana,
Boulevard Miguel Aleman, Toluca, México.

Escuela Primaria "Manuel Hinojosa Giles”,
calle Guadalupe Victoria esqg. Paseo de la Luz,
San Cristébal Huichochitlan, Toluca, México.

Conjunto SEDAGRO, edificio “C”, Planta Baja,
Puesta 101, Colonia Ex Rancho San Lorenzo,
Metepec, México.

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

En la tabla 2.3 se presenta la ubicacién, nombre y clave de identificacién de cada
una de las siete estaciones remotas dentro de las zonas de monitoreo de la

calidad del aire.

Tabla 2.3 Equipos y sensores meteoroldgicos que integran la infraestructura de

las estaciones de monitoreo.

Particulas menores a 2.5 micras (PM,5)

Particulas menores a 10 micras (PMyg)

Ozono (O3)

Bidoxido de Nitrégeno (NO,)

Bioxido de Azufre (S50,)

Mondxido de Carbono (CO)

Velocidad de viento

Direccién de viento

Humedad relativa

Temperatura

Presién atmosférica

Precipitacion

Radiacién solar

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011).
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2.2 Normas de calidad del aire.

Los contaminantes, criterio, se han identificado como perjudiciales para la salud
y el bienestar de los seres humanos. El termino criterio se refiere a sustancias
representativas de las emisiones que se presentan en areas industriales, urbanas
o rurales. La medicidén periddica de éstas, sirve para determinar la calidad del aire
en una zona.

Para cada contaminante criterio se han desarrollado normas, que establecen las
concentraciones maximas de los contaminantes atmosféricos que se permiten
durante un periodo definido, estos valores limite son disefiados con un margen
de proteccién ante los riesgos y tienen la finalidad de proteger la salud humana y
el medio ambiente. Las normas de calidad del aire constituyen el elemento
esencial para la evaluacidn, prevencion y control de la contaminacion
atmosférica.

Las Normas Oficiales Mexicanas en materia de salud ambiental establecen la
concentracidon maxima que puede alcanzar un contaminante en el aire ambiente,
para que los riesgos a la salud de los grupos mas sensibles de la poblacidon se
mantengan en niveles establecidos como tolerables. Los riesgos sobre la salud se
definen en funcién del tipo de contaminante, de su concentracién, del volumen
de aire aspirado y de la duracidon de la exposicion de una persona al
contaminante. La exposicion puede ser aguda o crdnica, siendo aguda cuando
ésta es de corta duracion a altas concentraciones y crénica cuando se prolonga
con concentraciones moderadas.

Actualmente se tienen normas vigentes para los siguientes contaminantes:
particulas menores a 10 micrometros (PMyy), particulas menores a 2.5
micrometros (PM,s), Ozono (Oz), Bidxido de Azufre (S50,), Mondéxido de
Carbono (CO) y Bidxido de Nitrogeno (NO»).

2.2.1 Particulas menores a 10 micréometros (PMo)

Las particulas menores a 10 micrometros (PM;p) son emitidas principalmente en
la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, por los suelos erosionados y zonas
agricolas, la resuspension del polvo de vialidades sin pavimentar y de las
actividades de la construccion, asi como por las emisiones vehiculares. El tamafio
de estas particulas ocasiona su sedimentacion rapida y en condiciones de viento
débil recorren distancias cortas.

La Norma Oficial Mexicana establece un limite de 120 pg/m?® promedio de 24
horas, y 50 pg/m® promedio anual (Secretaria de Salud, 2005). Este
contaminante se monitorea en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, a partir
de 1998 vy el cumplimiento de la norma ha sido muy irregular, en particular a
partir del ano 2003. Las maximas concentraciones se presentan en la zona norte
del Valle de Toluca, en la cual existen vialidades de intenso trafico vehicular, asi
como zonas agricolas.
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2.2.2 Particulas menores a 2.5 micrémetros (PM,5)

La particulas finas o menores a 2.5 pg/m® son emitidas principalmente por
fuentes moviles, asi como por la vegetacion y los suelos.

La Norma Oficial Mexicana establece un limite de 65 pg/m® promedio de 24
horas y 15 ug/m3 promedio anual (Secretaria de Salud, 2005). En la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca este contaminante se monitorea a partir del
201, registrandose durante este afo 41 dias con valores superiores al limite
recomendado para el indicador de 24 horas de 65 ug/m?® para el percentil 98.
Asimismo durante el mismo afio, en todas las estaciones se excedié el valor del
promedio anual de la Norma Oficial Mexicana de 15 pg/m?*

Los valores normados establecidos para contaminantes criterio, en el territorio
nacional se muestran en la siguiente tabla 2.4

2.2.3 Ozono (0O3)

El Ozono es un contaminante secundario producto de la reaccion fotoquimica
entre los Compuestos Orgdnicos Volatiles (COV) y los Oxidos de Nitréogeno
(NO,) emitidos principalmente por los vehiculos.

La Norma Oficial Mexicana correspondiente establece un limite de 0.110 ppm
promedio horario y 0.080 ppm en el quinto maximo anual del promedio de 8
horas (Secretaria de Salud, 2002).

Su concentracidn y distribucién en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca,
refleja un comportamiento horario tipico, asociado a la influencia directa de las
emisiones generadas durante la actividad diaria de los habitantes de la zona, la
meteorologia, asi como a la capacidad oxidativa de la atmdsfera. En la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca en el aifio 2008 se cumplid con los limites
establecidos por la Norma Oficial Mexicana, para el indicador de una hora.
Durante diciembre del 1996 los niveles de Oz alcanzaron las maximas
concentraciones historicas registrando concentraciones de 0.220 ppm, el doble
del valor de la norma, durante el mismo afo se registraron 49 dias con
concentraciones mayores a 0.110 ppm. Las concentraciones superiores a los 0.11
ppm generalmente se presentan en el periodo del dia comprendido entre las
14:00 y 17:00 horas.

Las estaciones localizadas en la zona sur registraron las concentraciones mas
altas y el mayor numero de registros que excedieron la Norma Oficial Mexicana;
respecto al indicador para 8 horas que corresponde a un valor de 0.080 ppm
para el quinto maximo, se rebasd en los afos de 1996 al 2006 y en el 2017
mientras que en los anos 1995 y 2007 se registraron concentraciones inferiores a
0.080 ppm.
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2.2.4 Biéxido de Azufre (S0O,)

El Bidxido de Azufre es emitido a la atmdsfera por la qguema de combustibles
derivados del petroleo (gasolina, diesel, gasdleo y gas LP).

La Norma Oficial Mexicana indica un limite de 0.110 ppm promedio de 24 horas y
de 0.025 ppm promedio anual (Secretaria de Salud, 2010). Desde 1995 los niveles
de este contaminante no han superado los valores de la norma oficial.

2.2.5 Mondéxido de Carbono (CO)

El Monoxido de Carbono se produce durante la combustion de materiales
organicos como el petréleo, la madera y el carbdén, entre otros. Cuando la
combustion ocurre en un ambiente con menor cantidad de oxigeno del que se
requiere para oxidar la materia organica hasta Didxido de Carbono (CO,) y agua,
se produce una mezcla de Monodxido de Carbono, Didéxido de Carbono e
hidrocarburos. Debido a que el dafo gque produce este contaminante esta
asociado con el efecto acumulativo del compuesto en el corto plazo, el valor de
l[a norma refiere una exposicion menor a 11 ppm en un promedio de 8 horas.
(Secretaria de Salud, 1994a)

De acuerdo con los registros de la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico de
la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, desde 1995 los niveles de este
contaminante no han superado los valores de la norma oficial. La maxima
concentracion registrada fue de 10 ppm en enero de 1996; a pesar de gque las
concentraciones maximas de este contaminante se registran durante los meses
de invierno no se ha excedido el limite de la norma.

2.2.6 Biéxido de Nitrégeno (NO,)

La principal fuente de emisidn a la atmdsfera de los Oxidos de Nitrédgeno (NO,)
es por los vehiculos automotores. A la suma de las concentraciones de NO, y NO
se le conoce como Oxidos de Nitrogeno (NOyx) y es un pardmetro fundamental
para explicar la produccién fotoquimica del Ozono.

La Norma Oficial Mexicana indica un limite de 0.210 ppm como promedio horario
(Secretaria de Salud, 1994c). El Bioxido de Nitrégeno es un contaminante que se
produce junto con el Oxido Nitrico (NO), durante los procesos de combustion,
sin embargo, en condiciones normales la emision de NO, es mucho menor que la
de NO.

La concentracion promedio horaria no ha rebasado el valor establecido por la
Norma Oficial Mexicana desde el afo 2005. El valor maximo histoérico es de 0.307
ppm registrado en enero de 1996, durante el mismo afo se cumplid la norma, al
registrarse en cinco ocasiones, valores superiores a los 0.210 ppm, para los aflos
de 1995, 2000, 2002 y 2004, se excedid sdélo una vez al afo, lo cual no se
registré como incumplimiento a la NOM, ya que la norma nos permite que el
valor de 0.210 ppm se exceda una vez al afo.
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Tabla 2.4 Normas de calidad del aire en México.

2% de 50 pg/m?
120 m3 -0 .
PMio (24 r‘:gr/as) mediciones al (promedio Modificacién a la
afo aritmético anual) NOM-025-SSA1-
65 pg/md 2% de 15 pg/me 1993 (DOF, 2005)
PM, s (24 horas) mediciones al (promedio
ano aritmético anual)
0.1 ppm &
216 ug/m3 No se permite - Modificacidon a la
O3z (1 hora) NOM-020-SSATl-
?éor?oeapg 4 veces al afo - 1993 (DOF, 2002
M ppm o
3 = NOM-021-SSAT1-
CcO 12,595 ng/m 1vez al afio - 1993 (DOF, 1994)
(8 horas)
0.110 ppm?
288 ng/m 0.025 ppm e
SO, (24 horas) 1vez al afio _(promedio mgﬂf'ggg'_%g%?
0.200 ppm aritmético anual) 1993 (DOF, 2010)
(8 horas)
0.21 ppm 6 ) ) )
NO, 395 ug/m* 1vez al afio - %224(8(2)?: 513';“11)
(1 hora) ’

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

2.3 Indicadores de la calidad del aire.

Un indicador, es una representacion numérica que sintetiza informacién en un
periodo de evaluacidon. Para los indicadores de la calidad del aire se considerd lo
arrojado por las siete estaciones de monitoreo que han operado continuamente
durante el 2011 y tienen al menos el 75% de datos. Este criterio permite
incrementar la confianza en la informacion que proveen los indicadores.

a) Indicadores de las concentraciones maximas. Los indicadores generales
permiten evaluar el estado de la calidad del aire, con respecto a eventos
especificos de contaminacion. Se empled el indicador de la concentraciéon
maxima diaria, para evaluar el comportamiento de las concentraciones
criticas que han presentado los contaminantes criterio y su referencia con
las normas de proteccién a la salud.

Otros indicadores generales empleados se basaron en promedios para
hacer referencia a las normas de proteccion a la salud.
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Para el SO, PMys y PM,5 se utilizaron las concentraciones promedio en 24
horas y el promedio aritmético anual (PM;; y PM,5) para comparacion,
contra los valores normativos correspondientes. Para el Oz y el NO, se
usaron las concentraciones maximas horarias de cada sitio de monitoreo,
mientras que para el CO y el Oz, se emplearon los promedios moviles en 8
horas de las concentraciones maximas, diarias, en cada estacion de
monitoreo.

b) Indicadores del comportamiento diario. Este indicador permite observar el
comportamiento promedio de un contaminante en un dia tipico e
identificar el intervalo de horas en que se presentan sus niveles altos y que
en algunos casos se asocia con actividades antropogénicas. Este indicador
se obtiene calculando el promedio de las concentraciones de cada hora
del dia a lo largo de un afo.

A continuacién se presenta el diagndstico del estado actual de la calidad del aire
y de las tendencias de los contaminantes, con relacién al grado de cumplimiento
de los niveles observados respecto de los limites fijados por las Normas Oficiales
Mexicanas.

2.4 Tendencia de los contaminantes criterio.

La Zona Metropolitana del Valle de Toluca en términos generales presenta
problemas de calidad del aire, principalmente por las PM,sy PM;o seguido del Og,
para el caso del NO, se ha registrado excedencias en forma esporadica, mientras
que el SO, vy el CO no han registrado valores fuera de la norma durante la
operacion de la red de monitoreo.

El diagnodstico del estado actual de la calidad del aire, de acuerdo al monitoreo
permanente y de las tendencias de los contaminantes con relacion al grado de
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas, nos refleja la necesidad de
seguir avanzando en las medidas dirigidas a mitigar y controlar las fuentes de
emision de particulas PM,s y PMo v de los precursores del Os.

2.4.1 Particulas menores a 10 micrometros (PMo)

La evolucion del comportamiento de las PM,; las mantiene como el primer
contaminante en importancia de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, por
sus frecuentes rebases a los Iimites establecidos en la Norma de Proteccidn a la
Salud y a una tendencia creciente de los valores de concentracion registrados
durante los ultimos afos.

Para fines del presente documento se concluyd exponer el analisis del
comportamiento mensual, asi como por dia de la semana, y con ello, poder
conocer la tendencia como una serie de tiempo.

Las graficas 2.1, 2.2 y 2.3 muestran el comportamiento estacional del promedio
diario de las concentraciones de las PMy registradas en cada una de las zonas de
monitoreo. Como se aprecia su evolucidon temporal presenta una fuerte
componente estacional, concentraciones bajas durante la época de lluvia y
maximas durante la temporada seca, principalmente durante la temporada seca
fria.
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Gréfica 2.1 Comportamiento temporal del promedio diario de las PMqc en la zona
sur durante el 2011.
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Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

Gréfica 2.2 Comportamiento temporal del promedio diario de las PM;p en la zona
norte durante el 2011.
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Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

Grafica 2.3 Comportamiento temporal del promedio diario de las PM;gen la zona
centro durante el 2011.
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La distribuciéon temporal de las PM;g a lo largo del 2011 presenta un incremento
durante los meses de invierno, provocado principalmente por las condiciones
meteoroldgicas cuando las condiciones de temperatura y estabilidad atmosférica
son desfavorables para la dispersidon de los contaminantes; posteriormente
durante la época seca-cdlida, se registran las concentraciones intermedias
comunmente influenciadas por eventos de resuspension edlica, por la presencia
de vientos de mayor intensidad. Mientras que en la época de lluvias, los niveles
de particulas disminuyen favorablemente como consecuencia del lavado
atmosférico.

Histéricamente las maximas concentraciones de las PMyg se presentan en la parte
norte de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, por lo tanto, es conveniente
resaltar que es en esta regidon donde se aprecia un mayor riesgo para la salud
respecto a este contaminante.

En general en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, durante el 2011 se
registraron concentraciones por arriba de los limites establecidos para la norma
de proteccion a la salud en periodos de 24 horas (120 pg/m3), en el 82% de los
dias de la época seca fria, mientras que para la temporada seca caliente fue del
73%, lo cual puede tener efectos de tipo agudo en la salud de la poblacion.

En la grafica 2.4 se presentan los datos del percentil 98 en las estaciones de
monitoreo de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, a lo largo del 2011. Los
registros indican que en el 98 % de los datos registrados en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca se rebasa el limite establecido por la norma,
siendo en la estacion de San Cristébal Huichochitldn el registro mas alto, lo cual
ocasiona dafios agudos a la salud de |la poblacidn expuesta.

Grafica 2.4 Percentil 98 de las PM,o por estacién de monitoreo en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca durante el 2011.
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En la grafica 2.5 se presentan los promedios anuales registrados por estacién de
monitoreo durante el 2011, las concentraciones de PM;y rebasan la norma anual
de 50 pg/m?3 en todas las estaciones de monitoreo, a la vez se observa que las
estaciones representativas de la zona norte presentan las concentraciones mas
elevadas.
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Gréfica 2.5 Promedio anual de las PM;o por estaciéon de monitoreo en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca durante el 2011.
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La grafica 2.6 muestra que las maximas concentraciones de PM;y se presentan
entre las 9 y 12 horas del dia y entre las 6 y 8 horas de la noche. Lo anterior indica
gue la presencia de este contaminante guarda una estrecha relacion con las
actividades antropogénicas de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca,
asimismo se observa que las concentraciones en todas las horas del dia del 201
registran un incremento en comparacion con las registradas durante el afio
2000, pero son muy similares a las registradas en 2005.

Gréfica 2.6 Comportamiento horario tipico de las Particulas Suspendidas PM;q
por estaciéon de monitoreo en la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca durante el 2000, 2005 y 2011.
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Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

T T T

Del analisis anterior se aprecia una distribucion espacial de las PM;; con mayor
énfasis en las estaciones de Aeropuerto y San Cristdbal Huichochitlan, ubicadas
en la zona norte. En las siguientes tablas se puede observar que en estas
estaciones se ha registrado el mayor numero de dias fuera de norma para PM,
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por tanto este contaminante, asi como la zona deben ser de mayor atencidén en
las acciones a ejecutar en el presente programa.

Tabla 2.5 Numero de excedencias por estacién y valores maximos de PMyq

Oxtotitlan 10 258
Toluca Centro 10 246
Metepec 21 406
Ceboruco 22 293
San Mateo Atenco 54 425
Aeropuerto 57 486
Pchochitian 163 499

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

Tabla 2.6 Comparacion contra la norma anual por estacién de PMyq

T S
Toluca Centro 60

Metepec 71 50 pg/m®
Ceboruco 69 (promedio aritmético
San Mateo Atenco 79 anual)
Aeropuerto 85

San Cristdbal 122

Huichochitlan

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

2.4.2 Particulas menores a 2.5 micrometros (PM 5,5)

En la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, las particulas menores a 2.5
micrémetros se miden a partir del 2011, La presencia de este contaminante en la
zona estd asociado a las emisiones de vehiculos en un 68%. Los vehiculos que
muestran mayor proporcion son los de transporte de carga y de pasajeros,
mientras que la vegetacion y suelos contribuyen en un 17%.

Las concentraciones maximas de las PM,s, se presentan en los meses de la
temporada seca-fria, con mayor intensidad y frecuencia durante los meses de
diciembre y enero, debido a las condiciones meteoroldgicas que favorecen la
estabilidad atmosférica. Durante los meses de Illuvia se registran las
concentraciones minimas, debido al lavado de la atmodsfera. En las siguientes
graficas 2.7, 2.8 y 2.9 se aprecian las concentraciones maximas en las tres zonas
de vigilancia.
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Gréfica 2.7 Comportamiento temporal del promedio diario de las PM,5 en la
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Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)
Gréfica 2.8 Comportamiento temporal del promedio diario de las
PM,sen la zona norte durante el 2011.
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Gréfica 2.9 Comportamiento temporal del promedio diario de las PM,5 en la
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En la grafica 2.10 se aprecia el percentil 98 en las estaciones de monitoreo de la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca. Las estaciones de Toluca centro (CE),
Metepec (MT) y Ceboruco (CB) registran el 98% de sus datos dentro de los
limites establecidos por la norma de 24 horas de proteccion a la salud, mientras
gue San Mateo (SM), Aeropuerto (AP) y San Cristébal (SC) el 98% de sus
registros superan lo establecido por la Norma Oficial Mexicana.

Grafica 2.10 Percentil 98 de las PM,5 por estacion de monitoreo en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca durante el 2011.
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Como se observa en al grafica 2.11 las siete estaciones en el 2011 rebasaron la
norma anual de 15 pg/ms3. Este valor estd orientado a la prevencion de efectos
derivados por la exposicidon crénica. Las estaciones de la zona norte, son las que
registran las maximas concentraciones, el valor maximo registrado fue de 44
Hg/m3, lo que representa el 193% por arriba del valor permisible.

Gréfica 2.11 Limite anual de las PM, s por estacion de monitoreo en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca durante el 2011.
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Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)
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La grafica 2.12 muestra que las maximas concentraciones de las PM, 5 se registran
entre las 9 y 11 horas del dia, lo cual nos indica la estrecha relacion que guarda la
presencia de este contaminante con las actividades antropogénicas de la zona.

Griéfica 2.12 Comportamiento horario tipico de las PM,s por estacién de

monitoreo en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca durante el
2011.
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picrogramos por metro cubico (pg/ m?3)

En la zona norte es evidente el impacto de este contaminante por la presencia de
las maximas concentraciones, durante el 2011 se registraron 49 dias con niveles

superiores al limite de 65 ug/m33que establece la norma, tal como se muestra a
continuacion.

Tabla 2.7 NUmero de excedencias por estacidn y valores maximos de PM,5

Oxtotitlan 1 67
Toluca Centro 1 N4
Metepec 4 120
Ceboruco 1 69
San Mateo Atenco 7 179
Aeropuerto 13 447
San Cristoébal Huichochitlan 36 463

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)
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Tabla 2.8 Comparacién contra la norma anual por estaciéon de PM,s

Oxtotitlan 25

Toluca Centro 25

Metepec 30 .

Ceboruco 25 15 _pg/n_m N
(promedio aritmético

San Mateo Atenco 34 anual

Aeropuerto 40

San Cristobal

Huichochitlan 44

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

La siguiente grafica 2.13 muestra la concentracién promedio mensual durante el
2011 de las PMyy v PM,s en general se aprecia una distribucion temporal
semejante de ambas fracciones, presentando sus concentraciones maximas
durante la época seca fria, para disminuir en la seca caliente, sin embargo las
particulas mayores son removidas con mayor eficacia por la lluvia.

Gréfica 2.13 Distribucion temporal de las diferentes fracciones de particulas en
la Zona Metropolitana del Valle de Toluca durante el 2011.
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Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

2.4.3. Ozono Ox,

EL Ozono es el tercer contaminante en importancia en la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca, después de las PM,s vy las PMyo en lo relativo al numero de
rebases a su norma, asi como a las concentraciones maximas registradas. (Tabla
2.9)
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Tabla 2.9 Numero de excedencias por estacion y valores maximos de Os

Oxtotitlan 0 0.094
Toluca Centro 2 0.114
Metepec 7 0.121
Ceboruco 2 on4
San Mateo Atenco 0 0.106
Aeropuerto 0 0.102
San Cristobal Huichochitlan 5 0.128

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

En las graficas 2.14, se presenta la tendencia estacional, aprecidndose un
comportamiento muy homogéneo a lo largo del afo, las concentraciones
promedio, horarias maximas se registran tanto en la época seca fria como en la
seca caliente y con menor frecuencia en la época de lluvia. Se registraron 16 dias
con concentraciones arriba de los 0.11 ppm gque establece la norma de proteccién
a la salud; siete en la época seca caliente; cuatro en la seca fria y dos en la época
de lluvias. El 96% de los dias del 2011 en la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca se cumplié con la norma para este contaminante.

Gréafica 2.14 Comportamiento temporal del promedio diario de Ozono en la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca durante el 2011.
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La evolucion del comportamiento horario del Os; se aprecia en la grafica 2.15, la
cual refleja que las maximas concentraciones horarias se registran entre las 14 y
16 horas. Las concentraciones maximas registran una disminucién paulatina a lo
largo de los afos en cuanto a la magnitud de los promedios horarios maximos,
observandose una disminucion en los promedios diarios durante el 2011, en
comparacion con los afios 2000 y 2005.
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Gréfica

2.15 Comportamiento horario tipico de Ozono en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca durante el 2000, 2005 y 2011.
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Del total de registros de las horas en que se presentan las concentraciones
superiores a la norma de Ozono (O3), el 50% de éstos ocurrieron entre las 15y 16
horas, tabla 2.10.

Tabla 2.10 Frecuencia horaria de valores fuera de norma de Oz

201

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

En cuanto al comportamiento espacial del Oz, en la tabla 2.11 se presenta el
acumulado del numero de rebases por hora registrado durante el 2011, se aprecia
gue las zonas sur y norte son las que presentan la mayor frecuencia de rebases
(90%) a la norma.

Tabla 2.11 Frecuencia de las horas en gque se rebasa la norma de O3 por zona.

Norte 1 2 2 2 1 1 0 9
Centro 0 0 1 0 0] 0] 1 2
Sur 0 1 2 3 1 2 1 9

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

Asimismo los dias fuera de norma del Ozono (Oz) en la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca han registrado un decremento durante el 2011, como se observa
en la siguiente grafica 2.16
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Grafica 2.16 NUmero de dias arriba de la norma de Ozono en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca durante el 2000, 2005 y 2011.

60

50 1

40 4

30 1

no. dias

20 A

2000 2005 20M
Afio
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El indicador para 8 horas que corresponde a un valor de 0.080 ppm para el
quinto maximo, se rebasd en tres de las siete estaciones de monitoreo que
reportan este contaminante: Ceboruco (CB), Metepec (MT) y San Cristdbal
Huichochitlan (SC)

La grafica 2.17 muestra el comportamiento a lo largo del aflo por estacidon de
monitoreo, los registros indican que las estaciones de Metepec (MT) y San
Cristdbal Huichochitlan (SC) presentan las condiciones mas criticas con relacién
a este indicador.

Gréfica 2,17 Limite anual de Ozono en la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca durante el 2011.
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El criterio de cumplimiento para este indicador, establece que el valor del quinto
mMaximo sea igual o menor a 0.080 ppm, lo que equivale a permitir un maximo de
cuatro valores superiores a 0.080 ppm durante el afo.

En la tabla 2.12 se presenta el niumero de registros mayores a 0.080 ppm vy el

guinto maximo, por estaciéon de monitoreo en la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca durante el 2011.
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Tabla 2.12 Comparacidén contra la norma anual por estacidn.

Oxtotitlan 2 0.067

Toluca Centro 4 0.080

Metepec 24 0.090 0.08 ppm
Ceboruco 5 0.078 pffgrgwlgg?omn?éim%e
San Mateo Atenco 1 0.075 8 hrs.)
Aeropuerto 0] 0.069

San Cristobal Huichochitlan 30 0.091

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

Se aprecia que en la zona norte ocurre la mayor incidencia de excedencias a la
norma con un registro de 30 eventos en la estacion de San Cristdbal
Huichochitlan, asi como las maximas concentraciones, seguida de la zona sur, en
la cual se registraron 24 eventos en la estaciéon de Metepec.

2.4.4 Biéxido de Azufre SO,
En la tabla 2.13 se muestran los valores maximos registrados de SO, en las

estaciones de monitoreo durante el 2011.

Tabla 2.13 Valores maximos de SO, 2011.

Oxtotitldn 0.022
Toluca Centro 0.014
Metepec 0.016
Ceboruco 0.019
San Mateo Atenco 0.022
Aeropuerto 0.032
San Cristdbal Huichochitlan 0.022

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

Como lo indican los datos anteriores, en la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca se cumple satisfactoriamente con los niveles permisibles para SO, que
establece la Norma de Proteccién a la Salud desde 1995.

El comportamiento estacional del SO, es sumamente estable a lo largo de todas
las épocas del afno, como se aprecia en la grafica 218, las maximas
concentraciones diarias oscilaron entre 0.030 a 0.032 ppm, registradas en tres
dias de enero, un dia en abril y dos dias en mayo.
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Gréfica 2.18 Comportamiento temporal del promedio diario de Bidéxido de Azufre
en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca durante el 2011.
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En la grafica 2.19 se muestra el comportamiento horario, con las concentraciones
mas altas a las 10 horas, cuando se incrementa la actividad econdmica de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca. La evolucidn del Bidoxido de Azufre (S0,)
durante el 2011, muestra una franca disminucién a lo largo de todas las horas del
dia, en comparacioén con los aflos 2000 y 2005.

Gréafica 2,19 Comportamiento horario tipico de Bidxido de Azufre en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca durante el 2000, 2005 y 2011.
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Los promedios mensuales se registran en la grafica 2.20, observdndose los
mayores promedios mensuales en la zona norte, mientras que en las zonas
centro y sur se registran valores muy similares. En las tres zonas de vigilancia, los
valores mas significativos se presentan durante los meses de invierno.
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Gréafica 2.20 Promedio mensual de Bidxido de Azufre por zona durante el 2011.
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2.4.5 Monéxido de Carbono (CO)

Como se puede ver en la tabla 2.14, el CO no registro concentraciones superiores
al valor normado (11 ppm promedios modviles de 8 horas) en las estaciones de
monitoreo durante el 2011.

Tabla 2.14 Valores maximos de CO para 2011.

Oxtotitlan 3.7
Toluca Centro 3.4
Metepec 3.4
Ceboruco 3.1
San Mateo Atenco 4.4
Aeropuerto 3.8
San Cristdbal Huichochitlan 5.9

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

Asimismo, se pueden observar las maximas concentraciones registradas en las
estaciones de Aeropuerto y San Cristdbal Huichochitlan, ambas ubicadas en la
parte norte de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

El CO presenta una distribuciéon estacional homogénea a lo largo del 2011, grafica
2.21, las concentraciones maximas se registran en la época seca fria,
especialmente el 25 de diciembre y 1 de enero, lo cual estd asociado al
incremento en la intensidad de actividades comerciales y sociales caracteristicas
de las fiestas de fin de afo. Las maximas concentraciones de Mondxido de
Carbono (CO) en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca son 46% inferiores a
lo que establece la norma de proteccion a la salud correspondiente.

57



Gréafica 2.21 Comportamiento temporal del promedio diario de Mondxido de
Carbono en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca durante el
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Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

En la grafica 2.22 se muestra el comportamiento tipico diario del CO, con los
niveles mas altos en las horas de mayor actividad vehicular de las 7 y 10 horas. La
evolucion del Monodxido de Carbono (CO) a través del tiempo indica una
disminucion gradual del 2005 al 2011.

Gréfica 2.22 Comportamiento horario tipico de Mondxido de Carbono en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca durante el 2000, 2005 y 2011.
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Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

En la grafica 2.23 se reflejan los promedios mensuales de los valores promedio de
8 horas durante el 2011; se observa que la regidon mas impactada por este
contaminante al igual que los contaminantes anteriores es la zona norte, la cual
presenta una mayor frecuencia de niveles relativamente altos.
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Gréfica 2.23 Promedio mensual de Mondéxido de Carbono por zona durante el
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2.4.6 Bioxido de Nitrégeno NO,.

Las concentraciones de NO, han presentado valores por debajo de lo establecido
segun la Norma de Proteccién a la Salud, a lo largo del 2011.

En la tabla 2.15 se presentan los valores maximos por estacion de monitoreo.

Tabla 2.15 Valores maximos de NO, para 2011.

Oxtotitldn 0.114
Toluca Centro 0.134
Metepec 0.089
Ceboruco 0.116
San Mateo Atenco 0.081
Aeropuerto 0.108
San Cristdbal Huichochitlan 0.103

Fuente: Red Automaética de Monitoreo Atmosférico (2011)

La grafica 2.24 muestra el comportamiento temporal del promedio diario de NO,
a lo largo del 2011, aprecidndose una tendencia estable a lo largo de las
diferentes épocas del aio; las maximas concentraciones se presentan durante los
meses de invierno, especialmente durante diciembre, sin rebasar el valor limite
establecido por la Norma Oficial Mexicana. La concentracion maxima registrada
es de 63% por debajo del Iimite que establece la norma.

59



Grafica 2.24 Comportamiento temporal del promedio diario de Bidéxido de
Nitrégeno en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca durante
el 201.

0.210

Seca-fria Seca-caliente Lluvias Seca-fria

0.168 A

0.126 4

0.084 1

partes por millén (ppm)

0.042 1

0.000

Ene

o} = = > c S o Q s
[ (e} o @ S 3 o o} o
w > < b S - < %) o

Nov
Dic

Mes
Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

El comportamiento horario del NO, registra un patrén tipico, como se observa en
la grafica 2.25 las concentraciones maximas se presentan de las 9 a las 11 de la
mafana, periodo de mayor actividad fotoquimica e intensidad del trafico
vehicular. Es notable el incremento de este contaminante a lo largo del tiempo, si
bien no se registran concentraciones por arriba de 0.021 ppm que establece su
norma, se aprecia un incremento en las concentraciones promedio horarias
durante el afo 2011 en comparacion con los afios 2000 y 2005.

Gréfica 2.25 Comportamiento temporal del promedio diario de Biéxido de
Nitrégeno en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca durante
el 2000, 2005 y 2011.
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Los promedios mensuales, grafica 2.26, reflejan la presencia de las maximas
concentraciones de NO, en la zona norte durante todos los meses del afo,
seguido de las regiones centro y sur.
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Grifica 2.26 Promedio mensual de Biéxido de Nitrégeno en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca durante el 2011.
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2.5 TENDENCIA DE LOS CONTAMINANTES, POR DIA DE LA SEMANA, EN
LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE TOLUCA.

El siguiente analisis nos permite apreciar que, en general, las concentraciones a lo
largo de los dias de la semana son muy similares.

Las PMyy; son las que registran la mayor diferencia en cuanto a sus
concentraciones con relaciéon a los dias de la semana, mientras que las PM,5 vy el
O3z son los contaminantes que registran concentraciones muy homogéneas de
lunes a domingo, el resto de los contaminantes presentan concentraciones muy
similares de martes a domingo.

Las PM,o a diferencia del resto de los contaminantes, tienen el dia domingo una
reduccion del 32% en sus concentraciones, respecto al resto de los dias de la
semana. Grafica 2.27.

Gréfica 2.27 Particulas menores a 10 micrometros (PMo)
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Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)
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Las PM,s los dias lunes presentan una reduccion del 9% y muestran un
incremento a lo largo de los dias de la semana, por lo que las concentraciones
promedio maximas se manifiestan los sdbados. Grafica 2.28

Griéfica 2.28 Particulas menores a 2.5 micrémetros (PM,5)
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El Oz registra los dias viernes y sabado una reducciéon del 8% en sus
concentraciones, respecto al resto de los dias de la semana; en general las
concentraciones son muy similares durante los siete dias de la semana. Grafica
2.29.

Gréfica 2.29 Ozono (O3)
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Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

A lo largo de los dias de la semana, se observa que el dia lunes, las
concentraciones de NO,, SO, y CO registran una reduccién en promedio del 25%,
respecto a los demas dias de la semana. Posteriormente, se registra un
incremento de las concentraciones promedio, a medida que avanza la semana
para el caso del NO, y el CO, mientras que el SO, registra concentraciones
iguales de miércoles a domingo. Graficas 2.30, 2.31y 2.32.
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Grafica 2.30 Biéxido Nitrégeno (NO,)
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Grafica 2.31 Mondxido de Carbono (CO)
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Gréfica 2.32 Bioxido Azufre (SO5)
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2.6 COMPORTAMIENTO DEL INDICE METROPOLITANO DE LA
CALIDAD DEL AIRE.

Un indice de calidad del aire, es un valor de referencia para informar a la
poblacidon sobre los niveles de contaminacion, en forma sencilla.

En el indice Metropolitano de Calidad del Aire (IMECA), las concentraciones de
los contaminantes criterio se transforman a una escala que va de O >200 puntos,
donde 100 equivale al valor de la norma de exposicion aguda establecida para
cada contaminante.

Cuando el IMECA de cualquier contaminante sobrepasa los 100 puntos, significa
gue se ha rebasado la norma y por ende, se corren riesgos potenciales para la

salud, pues en la medida en que aumenta el valor del IMECA se agudizan los
sintomas.

Tabla 2.16 Intervalos IMECA y escenarios de calidad del aire.

0-50 Buena
51-100 Regular
101 - 150 Mala
151 - 200 Muy mala
>200 Extremadamente mala

Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

El porcentaje de dias con concentraciones superiores a los 100 puntos IMECA se
muestra en la grafica 2.33, en la cual se aprecia un incremento significativo en el
numero de dias con concentraciones superiores a los 100 puntos IMECA a través
de los afos, del 2000 al 2005 del 29% y del 2005 al 2011 del 7%

Gréafica 2.33 Porcentaje de excedencias a 100 puntos IMECA.
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Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)
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La grafica 2.34 muestra en intervalos IMECA la calidad del aire de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca, durante los afios 2000, 2005 y 2011; asimismo,
se aprecia que a través de los anfos, los dias con niveles de contaminacién por
debajo de los 100 puntos IMECA, calidad del aire considerada “Buena” vy
“Regular” disminuyen de un 89% el ano 2000 a un 60% en el 2005, y de tan soélo
un 53% para el 2011. Se aprecia un incremento significativo de los dias con
calidad del aire “Mala” durante el 2011, mientras que durante el mismo afo la
calidad del aire “Muy Mala” y “Extremadamente Mala” se redujo en un 36% y 80%
respectivamente, en comparacion con los registros del afno 2005.

Gréfica 2.34 Calidad del aire en intervalos IMECA.
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Fuente: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico (2011)

2.7 CONCLUSIONES.

A partir del andlisis de los distintos indicadores, se observa que en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca durante el 2011 se redujeron las
concentraciones de Oz, CO y de SO,, cumpliendo con la Norma Oficial Mexicana
de proteccion a la salud para el caso del CO y SO,, mientras que el Oz rebaso su
norma en un 4% (13 dias) de los dias del afo. Las concentraciones de NO,
registraron un incremento a lo largo del afo, manteniéndose dentro de los
limites que establece la Norma Oficial Mexicana de proteccion a la salud.

Las PMo registran una tendencia creciente, histéricamente la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca ha presentado problemas de calidad del aire en lo referente a
las particulas, durante el 2011 las PM;p no cumplieron con ninguno de los limites
de la norma, v el nimero de dias en los que excedid la norma diaria se
incrementd, las PMyy son el principal contaminante de la zona, seguido de las
PM,s, las cuales se monitorean a partir del 2011 registrando concentraciones
superiores a su NOM en el 11% de los dias del afio, el limite anual se superd con
concentraciones superiores al limite establecido.
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3. Inventario de Emisiones.

Los Inventarios de Emisiones (IE) son herramientas fundamentales en la gestién
de la calidad del aire, ya que tienen el objetivo de identificar las fuentes de
emision que descargan contaminantes en la atmodsfera, asi como estimar la
magnitud de tales emisiones. Un |IE actualizado es un instrumento para definir y
establecer politicas y estrategias de reduccion de las emisiones de
contaminantes del aire.

En este capitulo se presenta el Inventario de Emisiones, correspondiente a los 22
municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca. El afio base o afo de
referencia para estas estimaciones corresponde a 2008.

3.1 Descripcién general del inventario.

Para fines del Programa, se elabord el |IE cuyos alcances y caracteristicas se
describen en la tabla. Mas adelante se incluyen algunas de las caracteristicas del
inventario.

Tabla 3.1 Principales caracteristicas del Inventario de Emisiones de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca

Afo base 2008

22 Municipios

Almoloya de Juarez, Almoloya
del Rio, Atizapan, Calimaya,

Capulhuac, Chapultepec,
Lerma, Metepec,
Mexicaltzingo, Ocoyoacac,

Cobertura geografica Otzolotepec, Rayon, San

Antonio la Isla, San Mateo
Atenco, Temoaya, Tenango

del Valle, Texcalyacac,
Tianguistenco, Toluca,
Xalatlaco, Xonacatlan y

Zinacantepec.

Resolucién espacial y temporal Municipal, anual

Los siguientes contaminantes
criterio y precursores:
PMiqo
PMzs
Contaminantes incluidos SO,
CO
NO,
CoVv
NHz

Fuentes puntuales
Fuentes de area
Fuentes modviles*
Fuentes naturales

Categorias incluidas

* Incluye las emisiones de fuentes moviles no carreteras.
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a)

b)

c)

3.2 Descripcidén de las categorias de las fuentes de emision.
Fuentes puntuales:

Se refiere a los establecimientos industriales asentados en la zona, que
generalmente emiten contaminantes a través de chimeneas, aunque
también pueden ser emisiones no conducidas, denominadas como
“fugitivas” y cuya estimacion de emisiones se efectua en forma individual;
la regulacién nacional las clasifica como fuentes fijas de jurisdiccion federal
o estatal.

Las emisiones de esta categoria se estimaron, a partir de la informacién
reportada en las cédulas de operacidon de los establecimientos
industriales de jurisdiccion federal, disponibles en la Direccion General de
Gestion de Calidad del Aire y Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (DGGCARETC) de SEMARNAT y con base en la
informacion recopilada por la Secretaria de Medio Ambiente del Gobierno
del Estado de México para las fuentes fijas de jurisdiccion estatal.

Fuentes de area:

Dentro de la categoria de fuentes de area se incluyen establecimientos
comerciales y de servicios y actividades que emiten contaminantes en
cantidades que resultan relativamente bajas y cuyas emisiones no es
factible estimar en forma individual, pero que debido a su niumero o
intensidad, generan importantes emisiones tales como, casas habitacion,
talleres mecdnicos, tintorerias, panaderias, lavanderias, imprentas vy
combustion doméstica, entre otros.

En esta categoria se incluyen también actividades relacionadas con las
emisiones evaporativas de compuestos organicos, debido al consumo
doméstico, aplicacion de pintura arquitectdnica, en sefalizaciéon vial y por
pavimentacién, asi como emisiones asociadas a incendios forestales vy
guemas agricolas intencionales. Se incluyen actividades que emiten
amoniaco, como la ganaderia y actividades con generacién de particulas
como construcciones y circulacidn por caminos no pavimentados. En este
inventario se estimaron las emisiones de 31 categorias de fuentes de area.

Fuentes moviles:

Incluyen los vehiculos automotores que circulan por calles y carreteras,
dentro de la zona urbana, y que estan registrados en los municipios de la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca, estdn agrupados de acuerdo al
peso de los mismos, y en algunos casos se especifica el uso (por ejemplo,
taxis). De esta manera, se consideran automoviles, camionetas, camiones
ligeros, medios y pesados, de servicio privado y publico, de carga y de
pasajeros; que emplean diesel o gasolina como combustible. Esta
categoria no incluye otras fuentes moviles, como aviones, trenes o
embarcaciones, ni la actividad en autopistas.

El inventario de esta categoria, incluye la estimacién de emisiones de 10
subcategorias de vehiculos de gasolina y diesel, tanto de uso privado
como para transporte publico, de pasajeros y de carga. En la seccién 3.5
se incluyen las tablas con la descripcion detallada de esta categoria y sus
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subcategorias, asi como ejemplos de los vehiculos incluidos en cada una
de ellas.

d) Fuentes moviles no carreteras:

Incluyen Unicamente las emisiones correspondientes a la aviacién
comercial, locomotoras de arrastre y de patio; su estimacién se hizo a
partir de la aplicaciéon del modelo EDMS5.1.1 y factores de emisién para
locomotoras.

e) Fuentes naturales:

Se refieren a los cultivos y la vegetacidn natural, que emiten
contaminantes a consecuencia de su metabolismo (como puede percibirse
a través del caracteristico aroma de los bosques de pino) y de los
procesos de desnitrificacion.

3.3 Inventario de Emisiones a la atmodsfera.

En la tabla 3.2, se presenta el Inventario de Emisiones de los 22 municipios de la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca, para el aifo base 2008. En tanto, la
Grafica 3.1 compara la magnitud de las emisiones de contaminantes a la
atmodsfera, asi como la categoria de fuente de emision.

Tabla 3.2 Inventario de Emisiones de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca, ano base 2008

B

-------
- 931.9 6779 3,601.6 373.2 1,497.0 3,834.2 6.7
- 862.9 673.7 3,363.1 1,401,750.9 73,485.7 84,119.7 1,828.6
- 6,848.0 5,616.7 211.9 39,697.2 3,962.7 62,459.5 19,457.9
I I

Fuente: Informacioén preliminar, INEM 2008.

NA: No aplica
* Incluye las emisiones de fuentes moviles no carreteras.
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Gréfica 3.1 Contribucién porcentual por fuente de emisiéon de contaminantes.
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Fuente: Informacioén preliminar, INEM 2008.

La grafica anterior, muestra que el principal contaminante emitido en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca es el CO, con mas de un millédn 400 mil
toneladas al afo, seguido por las emisiones de NO,, NHz, PM;o y PM5:.

Es importante recordar que, cada contaminante tiene caracteristicas exclusivas
de su naturaleza y que provocan efectos distintos sobre la salud humana y el
ecosistema, por lo que no es conveniente aseverar, que los contaminantes
emitidos en mayor cantidad son los responsables de los principales riesgos. Por
ejemplo, el caso de las PMyo y PM,s, que normalmente representan los mayores
riesgos para la salud de la poblacidn, pese a que la masa de emisiones de
particulas es menor con relacion a las emisiones de CO.

En este caso, cabe resaltar la importancia en cuanto a las emisiones de CO, NO, y
COV, correspondientes a las fuentes moviles; se aprecia que la aportacion de las
fuentes area, obedece principalmente a las emisiones de PM,s, PM,5y NHs. Las
fuentes fijas son las principales emisoras de SO, y contribuyen a las emisiones de
PMioy PMys.

En la tabla 3.3, se presenta la contribucidn relativa o porcentual de cada
categoria, al total de las emisiones de cada contaminante, para el mismo afo
base 2008. Esta informacion estd contenida en la grafica 3.1, la cual permite
apreciar la contribucién de cada categoria en la emisidn de cada contaminante.
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Tabla 3.3 Contribucidon porcentual de cada categoria, al total de las emisiones
del afio 2008.

il 10 50 o 2 3 (0]

10 10 47 97 93 56 9

79 81 3 3 5 41 91

0 0 (0] (0] <1 <1 0
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Informacioén preliminar, INEM 2008.

En la seccién siguiente se presenta el inventario desagregado para las
subcategorias que conforman cada categoria. Esto permite identificar con mayor
precision las fuentes de emision de cada contaminante y la causa de las
emisiones.

3.4 Inventario de Emisiones desagregado.

Aqui se aprecian las distintas subcategorias que conforman las categorias de las
fuentes de emisiéon, asi como la magnitud de sus emisiones, lo que permite un
mejor entendimiento del origen de las emisiones que sirve como base para el
diseio de medidas y acciones del Programa para Mejorar la Calidad del Aire del
Valle de Toluca (2012-2017). La tabla 3.4 presenta el Inventario de Emisiones
desagregado, para el mismo afo base 2008.

Tabla 3.4 Inventario de Emisiones desagregado de la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca, afio base 2008.

Petrdéleo y petroquimica 18.2 13.1 613.0 1.3 135.5 229.4 0.0
Quimica 81.9 46.0 923.8 28.7 153.5 483.2 2.8
Pinturas y tintas 51.4 27.1 0.0 15.9 93.9 330.9 1.6
Metalurgica (incluye la siderurgica) 43.6 33.2 53 23.7 21.9 1,189.6 0.6
Automotriz 300.5 188.5 1.2 48.7 72.4 1,324.5 1.8
Celulosa y papel 75.3 49.0 1,368.9 1.5 126.1 0.6 1.8
Vidrio 222.5 217.6 0.7 98.0 546.0 6.4 3.7
Generacion de energia eléctrica 24.7 24.3 650.0 55.6 205.9 1.3 2.0
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Tratamiento de residuos peligrosos 0.6 0.4 10.9 0.9 4.0 4.2 0.0
Acabado y tratamiento a vidrio y/o
cristales 0.7 04 0.0 0.0 0.0 5.8 0.0
Curtido y acabado de cuero y/o piel
y sus productos 0.0 0.0 0.1 0.2 0.4 0.0 0.0
Edicidn, encuadernacion y/o
impresisn 6.0 4.8 0.0 0.3 2.1 77.0 0.0
Fabricacion de articulos y
productos de cerdmica, arcilla o 0.0 0.0 0.0 0.1 0.5 0.0 0.0
similares
Fabricacion de articulos y
productos de papel y/o cartén 0.0 0.0 0.3 0.2 09 0.0 01
Fabricacion de articulos y
productos metalicos 2.3 1.8 0.1 3.4 20.0 59 0.0
Fabricacion de productos y
articulos de madera 0.0 0.0 0.0 0.0 01 0.0 0.0
Fabricaciéon de productos y
articulos de plastico 82.7 58.0 1.4 0.9 55 125.9 0.0
Industria alimenticia 9.4 4.5 6.3 20.7 47.3 5.0 1.7
Industria textil 6.0 4.8 2.1 13.2 57.1 26.9 0.3
Manejo de residuos peligrosos 3.6 2.6 0.0 0.4 2.4 0.0 0.0
Produccion de aparatos, equipos
y/0 accesorios eléctricos y/o 2.4 1.7 0.0 0.0 0.3 1.2 0.0
electronicos
Produccién de asfalto y sus mezclas
para pavimentacion 0.0 0.0 17.4 39.2 0.8 0.0 0.0
Produccién de concreto
premezclado 0.2 0.0 0.1 0.1 0.3 0.0 0.0
Produccion de perfumes,
cosméticos y similares a base de 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 16.0 0.0
mezclas
Fuentes fijas 931.9 677.9 3,601.6 373.2 1,497.0 3,834.2 16.7

Autobuses de transporte urbano 58.0 50.7 207.0 22,226.6 5,290.9 1,413.7 13.1
Autos particulares (tipo sedan) 4.5 64.1 752.0 263,806.7 10,836.0 22,747.2 1,122.6
Camionetas de transporte publico
de pasajeros (combis) 1.6 1.0 1.2 13,021.5 429.0 886.5 12.3
Camionetas Pick-up 13.0 8.0 91.0 60,214.0 1,652.8 4,097.5 97.0
Motocicletas 0.4 0.2 0.8 1,146.1 13.4 3325 0.3
Taxis 22.3 12.5 147.5 122,919.2 6,901.3 7,777.5 220.7
Tractocamiones 13.9 12.4 36.1 1,379.7 1,299.2 195.5 1.8
Vehiculos privados y comerciales
con peso < 3 toneladas (incluye 3.6 2.6 24.0 11,438.5 324.2 821.4 17.6
SUV)
Vehiculos privados y comerciales
con peso > 3 toneladas 425.6 326.5 1,681.5 875,980.3 41,408.1 44,164.3 3355
Vehiculos privados y comerciales
con peso > 3 toneladas 31.9 27.8 54.0 28,579.4 1,659.4 1,426.5 7.7
(microbuses)

Fuentes moviles * 862.9 673.7 3,363.1 | 1,401,750.9 73,485.7 84,119.7 1,828.6
Aviacion 3.8 3.8 3.7 142.1 20.8 46.9 0.0
Locomotoras 69.7 62.6 25.0 277.3 2,807.0 105.9 0.0
Maquinaria agricola 104.6 101.5 21.3 619.6 843.6 104.4 0.0
Artes gréficas NA NA NA NA NA 1,753.4 NA
Asfaltado NA NA NA NA NA 35.9 NA
Lavado en seco NA NA NA NA NA 436.4 NA
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Pintado automotriz NA NA NA NA NA 365.3 NA
Pintura para sefalizacion vial NA NA NA NA NA 10.5 NA
!?]%ii?:ii;niento de superficies en la NA NA NA NA NA 746.0 NA
Sfﬁ*t’&ﬁi?;gsde superficies NA NA NA NA NA 43776 NA
Uso doméstico de solventes NA NA NA NA NA 6,461.4 NA
Limpieza de superficies industriales NA NA NA NA NA 4,689.9 NA
Manejo y distribucién de gas LP NA NA NA NA NA 6,126.5 NA
Manejo y distribucidon de Gasolina NA NA NA NA NA 1,274.6 NA
Actividades de construccién 21 0.4 NA NA NA NA NA
Asados al carbdn 163.2 130.2 0.0 324.8 6.0 21.0 0.0
Panificacion NA NA NA NA NA 109.3 NA
Aplicacion de fertilizantes NA NA NA NA NA NA 9,330.1
Aplicaciéon de plaguicidas NA NA NA NA NA 5.6 NA
Corrales de engorda 21.9 2.5 NA NA NA NA NA
Ganaderas de amoniaco NA NA NA NA NA NA 7,470.4
Labranza 1,252.8 277.8 NA NA NA NA NA
Aguas residuales NA NA NA NA NA 2,139.3 NA
Incendio de construcciones 0.0 0.0 0.0 0.2 0.0 0.0 0.0
Incendios forestales 78.1 66.3 7.2 775.5 231 541 7.8
Emisiones domésticas de amoniaco NA NA NA NA NA NA 2,646.0
Egts%rl't';zl:ﬁ'g“ de material NA NA NA NA NA 05 NA
Terminales de autobuses 0.1 0.1 0.5 144.2 70.5 13.0 0.0
Combustion comercial 2.8 2.8 0.0 16.2 91.3 1.6 0.0
Combustion agropecuaria 150.4 150.4 140.4 460.0 2,137.1 0.7 0.0
Otros
Combustion combustibles 71.6 71.6 4.7 706.8 1,251.1 49.4 3.6
doméstica (LP, GN)
Uso de lefia 5,105.0 4,914.6 59.0 37,269.5 383.6 33,787.5 0.0
Fuentes de érea 6,848.0 5,616.7 211.9 39,697.2 3,962.7 62,459.5 19,457.9
Biogénicas NA NA NA NA 194.3 316.8 NA
Fuentes naturales NA NA NA NA 194.3 316.8 NA

Fuente: Informacioén preliminar, INEM 2008.

Las cifras que se muestran como "0.0" representan cantidades menores a centésimas.

NA: No aplica.
NE: No estimado.

* Incluye las emisiones de fuentes moviles no carreteras.
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3.5 Analisis del Inventario de Emisiones por tipo de fuente.

A continuacion se presenta el analisis por tipo de fuente, tomando como
referencia la Tabla 3.2 sobre contribucién porcentual de cada categoria, al total
de las emisiones del afo.

a) Fuentes fijas.

Las fuentes fijas instaladas en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca
contribuyen con el 50% del total de SO, que se emitid a la atmdsfera en el 2008,
con el 11% de las particulas PM;o y 10% de PM,s. Por otra parte sélo el 3% de
emisiones en esta categoria corresponden a COV.

El primer contaminante, en importancia, emitido por esta categoria es el SO,,
cuya emision se estimd en 3,602 toneladas, lo que representd el 50% del total del
SO, emitido en la regidon en el afo 2008. Estas emisiones se originan en mayor
medida, por el uso de combustibles con alto contenido de Azufre, principalmente
el combustdleo. Las principales emisiones de SO, en este rubro, corresponden a
la industria de celulosa y papel. En la grafica 3.2, se muestra la contribucién de
los principales sectores industriales para este contaminante.

Gréfica 3.2 Contribuciéon porcentual de SO, por fuentes fijas.
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Fuente: Informacion preliminar INEM 2008.

El segundo contaminante emitido para esta categoria son las PM;,, cuya emision
se estimo en 932 toneladas en 2008, o que representd el 11% del total de las PMy,
emitidas en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca. Las principales emisiones
de este contaminante se deben a la industria automotriz, con una aportacion del
32%. Por otro lado la industria del vidrio y otros sectores industriales contribuyen
con 24% y 26% respectivamente. Como se observa en la grafica 3.3, los sectores
industriales que emiten cantidades menores de PM;; son los referentes a la
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industria quimica y fabricacion de productos de plastico, que en conjunto
contribuyen con el 18% de las emisiones industriales.

Grafica 3.3 Contribucién porcentual de PM, por fuentes fijas.
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Fuente: Informacioén preliminar INEM 2008.

Respecto a las PMs,;, se estimd que las fuentes fijas emitieron 678 toneladas, las
cuales representan el 10% del total de este contaminante para el afio base. Estas
emisiones provienen de la combustion en la industria del vidrio y la industria
automotriz con el 32% y 28% de contribucidn respectivamente.

En la grafica 3.4, se muestra la contribuciéon de los principales sectores
industriales con mayores emisiones de PM,s.

Grafica 3.4 Contribucidon porcentual de PM, s por fuentes fijas.
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Fuente: Informacion preliminar INEM 2008.
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Finalmente, las fuentes fijas aportaron el 3% de los COV y menos del 1% de CO de
las emisiones totales estimadas para la Zona Metropolitana del Valle de Toluca en
2008. Para el caso de los COV, éstos se deben principalmente a las actividades
de almacenamiento de combustibles y de pintado en las industrias automotriz y
metalldrgica (incluyendo la siderurgica), con el 25% y 23% respectivamente. La
grafica 3.5, muestra la contribucion de los principales sectores industriales a las
emisiones de COV de esta categoria.

Grafica 3.5 Contribucidn porcentual de COV por fuentes fijas.
cov
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Fuente: Informacion preliminar INEM 2008.

b) Fuentes de area.

Las fuentes de area representan el 91% de las emisiones de amoniaco que se
emiten en la zona metropolitana, el 81% de PM,;, el 79% de las PM,p vy el 41% de
COV. El principal contaminante emitido por las fuentes de area es el amoniaco,
pues se estimd que se emitieron 19,458 toneladas durante 2008. La Grafica 3.6,
muestra la contribucidon por cada subcategoria de las fuentes de area en las

emisiones de NHs.
Grafica 3.6 Contribucidon porcentual de NH3z por fuentes de area.
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Las emisiones de amoniaco de las fuentes de area, provienen principalmente de
la aplicaciéon de fertilizantes y las actividades ganaderas, debido a la
descomposicion del excremento de los animales. En tercer lugar, se incluyen
subcategorias en las que se generan emisiones como las provenientes de
transpiracion de las personas, los residuos (excretas) de mascotas y el consumo
de cigarrillos.

Grafica 3.7 Contribucién porcentual de PM, ;s por fuentes de area.
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La contribucion en emisiones de PM, s registrd 5,617 toneladas lo que representa
el 81% del total de este contaminante y se debid principalmente al uso de la lefia
en la combustion doméstica con un 88%, seguido por las actividades de labranza,
combustion agropecuaria, asados al carbon, combustion doméstica, al usar otros
combustibles como gas LP y gas natural, que juntos contribuyeron con el 12% de
esta categoria.

Grafica 3.8 Contribucidn porcentual de PMo por fuentes de area.

PM1io

Combustién

Incendios forestales doméstica - Otros
1% combustibles (LP,
GN, ..}

/_1%

Combustidn
agropecuaria
2%
Asados al carbén
3%

Labranza
18%

Combustién
doméstica - Uso de
lefia

T5%

Fuente: Informacion preliminar INEM 2008.
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En el caso de las PMyy, se emitieron en gran cantidad para esta categoria; es
decir, se contribuyd con 6, 848 toneladas, lo que constituyd alrededor del 79%
del total de las emisiones en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca. En la
grafica 3.8, se muestra que las principales fuentes emisoras son el uso de lefia en
combustion doméstica, con el 75%. Ademas las actividades de labranza
reportaron 18% de emisiones. Por otra parte, las subcategorias de asados al
carbon, combustion agropecuaria, incendios forestales y el uso de otros
combustibles como el gas LP y gas naturales juntos aportaron el 7% faltante de
esta categoria.

Gréfica 3.9 Contribucidn porcentual de COV por fuentes de area.
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Fuente: Informacioén preliminar INEM 2008.

Las emisiones de COV se deben al uso de lefia en la combustion doméstica
aportando el 54% de esta categoria. Ademas el manejo y distribucién de gas LP vy
el uso de solventes contribuyeron cada uno con el 10% de las emisiones para el
2008. Por otro lado, se estimaron emisiones no menos significativas, debido a la
limpieza de superficies industriales, recubrimiento de superficies arquitectdnicas,
con el 8% y 7% respectivamente. El 11% faltante de emisiones se debe a las aguas
residuales, artes graficas y otros.

¢) Fuentes moviles.

Constituyen una de las principales fuentes de emisién en la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca, pues alcanzan el 97% del total de las emisiones de CO,
seguido de NO,, COV, SO, con un 93%, 56% y 47% respectivamente. La
distribucion de las emisiones generadas en este sector se observa en la Tabla 3.3.
La principal razdén para la magnitud de estas emisiones es el consumo de
combustibles fésiles (gasolinas y diesel).
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Con relacidén al CO, la grafica 3.10 muestra la contribucidn por tipo de vehiculo a
las emisiones de este contaminante. Se puede observar en esta categoria que los
vehiculos privados y comerciales con peso mayor a 3 toneladas contribuyen
con un porcentaje de 63%, seguido por los autos particulares (tipo sedan) con el
19%, el rubro otros con el 14% y camionetas pick-up con un 4%.

Las emisiones de este contaminante se deben principalmente a la combustion
deficiente y a la carencia de sistemas de control de emisiones (convertidor
catalitico).

Gréfica 3.10 Contribucion porcentual de CO por fuentes moviles.
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Fuente: Informacidn preliminar INEM 2008.

Respecto a los NOXx, se aprecia en la grafica 3.11 que los vehiculos privados vy
comerciales con peso mayor a tres toneladas y los autos particulares (tipo
sedan) contribuyen con emisiones muy significativas del 56% vy 15%
respectivamente, en esta categoria; puesto que este combustible contiene
Nitrogeno que se oxida durante la combustion. Por otro lado, se puede observar
que el 29% de emisiones restantes lo aportan los autobuses de transporte
urbano, las taxis y otros.
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Grafica 3.11 Contribucién porcentual de NOx por fuentes mdviles.
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En el caso de los COV, la grafica 3.12 muestra que los vehiculos privados y
comerciales con peso mayor a tres toneladas y los autos particulares (tipo
sedan), representan la mayor contribucion para este contaminante, ya que juntos
constituyen el 80% del total de las emisiones provenientes de dicha fuente. Estas
emisiones, al igual que las de CO, se generan principalmente por una combustion
deficiente, la baja velocidad de circulacidn y la carencia de convertidores
cataliticos.

Grafica 3.12 Contribuciéon porcentual de COV por fuentes moviles.
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Fuente: Informacioén preliminar INEM 2008.

En la grafica 3.13 se aprecia, que las principales fuentes de emisiones de SO, para
el afo 2008, fueron los vehiculos privados y comerciales con peso mayor a tres
toneladas y los autos particulares (tipo sedan), registrando en conjunto el 69 %,
para esta categoria. En la Zona Metropolitana del Valle de Toluca las emisiones
de SO, representan el 47% de esta fuente.
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Gréfica 3.13 Contribucidn porcentual de SO, por fuentes madviles.
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d) Fuentes naturales.

Como parte de las emisiones generadas por las fuentes naturales, se estimaron
las referentes a los COV, provenientes de la vegetacion y de NOx, derivadas de
los procesos microbianos de nitrificacion en el suelo; este tipo de emisiones
naturales también son conocidas como emisiones biogénicas. Los COV
biogénicos son sintetizados por las plantas en sus procesos de reproduccion, de
defensa y en regiones donde se combinan con emisiones de otras fuentes;
pueden contribuir significativamente al problema de la formaciéon de Ozono y
particulas organicas secundarias.

En términos generales, estas emisiones tienen una baja tasa de contribucién
dentro de las &reas urbanas, debido a que la cantidad de vegetacidén es
considerablemente menor, comparada con areas agricolas o forestales; sin
embargo, dada la elevada reactividad de estos compuestos en la atmdsfera, es
importante cuantificarlas, asi como considerar las areas con amplia cubierta
vegetal localizadas viento arriba de la regidon en estudio.

Durante el aflo 2008, las emisiones de COV biogénicos en la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca, fueron aproximadamente de 319 toneladas, en tanto que los
NOx se estimaron en 194 toneladas. Es importante mencionar que para la
estimacion se considerd toda la superficie con cubierta vegetal, que incluye areas
verdes, parques y jardines, ademads de las regiones agricolas y forestales
localizadas dentro del territorio.

3.6 Descripcion de las fuentes moviles.

El Inventario de Emisiones de Fuentes Moviles, requiere clasificar la flota
vehicular existente para estimar sus emisiones. Para ello, se considera el peso
vehicular, el tipo de combustible, el uso del vehiculo, la marca y submarca.
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Tal informacion permite identificar técnicamente los diferentes tipos de vehiculos
y estimar las emisiones de contaminantes; como resultado de esta
estandarizacidn, los vehiculos se agrupan inicialmente con base en su peso, tipo
de combustible y finalmente por el uso del vehiculo, esta informacién se
estandariza al utilizar el modelo Mobile 6.

Para calcular las emisiones se emplea un modelo desarrollado por la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (US EPA), conocido como Mobile
6.2, adaptado para México (Mobile 6.2 México), a través del cual se agrupa a los
diversos tipos de vehiculos en un total de 28 categorias.

Con el propdsito de hacer mas comprensible la clasificacion del Mobile 6.2
México, las unidades registradas en esta regidén se han agrupado en 10
subcategorias de vehiculos a gasolina y diesel, tanto de uso privado como para
transporte publico de pasajeros y de carga; como se observa en la siguiente
tabla 3.5, en la que se muestran las equivalencias entre la clasificacion de Mobile
6.2 México y las subcategorias del inventario.

Tabla 3.5 Correspondencia entre la clasificacién de Mobile 6.2 México y las
subcategorias del inventario de emisiones.

Autos particulares (tipo sedan) LDGV LDDV
Taxis (tipo sedan) LDGV
Camionetas de transporte publico de pasajeros LDGTI
Microbus HDGV3 HDDV3
Pick-up LDGT1 LDDT1
LDGT2 LDDT2
Vehiculos privados y comerciales con peso < 3
toneladas (incluye SUV) LDGT3 LDDT3
Tractocamiones HDGVS8b HDDVS8b
Autobuses de transporte urbano HDBT HDDT
Vehiculos privados y comerciales con peso > 3 HDG2B HDDV2B
toneladas HDGV3 HDDV3
HDGV6 HDDV6
HDGV7 HDDV7
HDGV8A HDDV8A
Motocicletas MC

Fuente: Direccion General de Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica (2012)
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Tabla 3.6 Descripcidon de los vehiculos incluidos en la clasificacién de Mobile 6.2
México y en las subcategorias del Inventario de Emisiones.

Autos particulares
Taxis
(tipo sedan)

Vehiculos ligeros a gasolina y diesel
(autos de pasajeros, tipo sedan
exclusivamente)

PBV' de 0 a 2,722 kg

Combis
(camiones ligeros de servicio publico de
pasajeros)
Pick-up

Camiones ligeros 1 a gasolina y diesel
(PBV'de 0a 2,722 kg; PP? de 0 a 1,701
kg)

Pick-up
Camiones ligeros 2 a gasolina y diesel
(PBV'de 0 a 2,722 kg; PP?> 1,701 a 2,608
k9)

Vehiculos privados y comerciales con
peso < 3 toneladas (incluyen SUV)
Camiones ligeros 3 a gasolina y diesel
(PBV'> 2,722 a 3,856 kg; PPA® de O a
2,608 kg)
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Camiones ligeros 4a gasolina y diesel

(PBV'> 2,722 a 3,856 kg; PPA® de 2,609

kg y mayores)

Vehiculos privados y comerciales
con peso >3 toneladas
Vehiculos pesados a gasolina y diesel
clase 2b
(PBV'> 3,856 a 4,536 kg)

Vehiculos privados y comerciales
con peso >3 toneladas
(Microbuses)

Vehiculos pesados a gasolina y diesel
clase 3
(PBV'> 4,536 a 6,350 kg)

Vehiculos privados y comerciales
con peso >3 toneladas
Vehiculos pesados a gasolina y diesel
clase 4
(PBV'> 6,350 a 7,258 kg)

Vehiculos privados y comerciales
con peso >3 toneladas
Vehiculos pesados a gasolina y diesel
clase 5
(PBV'> 7,258 a 8,845 kg)
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Vehiculos privados y comerciales
con peso >3 toneladas
Vehiculos pesados a gasolina y diesel
clase 6
(PBV'> 8,845 a 11,794 kg)

Vehiculos privados y comerciales
con peso >3 toneladas
Vehiculos pesados a gasolina y diesel
clase 7
(PBV'> 11,794 a 14,969 kg)

Vehiculos privados y comerciales
con peso >3 toneladas
Vehiculos pesados a gasolina y diesel
clase 8a
(PBV'> 14,969 a 27,216 kg)

Tractocamiones
Vehiculos pesados a gasolina y diesel
clase 8b
(PBV'> 27,216 kg)

Motocicletas (a gasolina)

Autobuses a gasolina
(escolar y transporte urbano
e inter-urbano )
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Notas:

Autobuses de transporte urbano
e inter-urbano a diesel

Autobus escolar a diesel
(utilizado para transporte escolar)

PBV (GVWR por sus sigla en inglés) = Peso Bruto Vehicular (es el peso maximo de un vehiculo,
incluyendo el peso del vehiculo vacio sumado al de su maxima capacidad de carga, con el tanque de
combustible lleno a su capacidad nominal).

PP (LVW por sus siglas en inglés) = Peso de Prueba (es el peso total de carga recomendado para un
vehiculo)

PPA (ALVW por sus siglas en inglés) = Peso de prueba alternativo (es el promedio del peso del
vehiculo y el peso bruto vehicular)

Fuente: Direccidon General de Prevencién y Control de la Contaminacién Atmosférica (2012).
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4. Otros aspectos de la proteccién a la atmdsfera.

4.1 Sustancias agotadoras de la capa de Ozono (SAO)

La capa de Ozono, es la capa vital que se localiza en la estratosfera y que ha
servido de escudo durante millones de afos, para proteger la tierra de la
radiacion ultravioleta del sol, hasta donde se sabe es exclusiva de nuestro
planeta, si desapareciera la capa de Ozono, la luz ultravioleta (UV-B y UV-C) que
emite el sol llegaria a la superficie del planeta (la capa de Ozono es responsable
de filtrar entre el 97% y 99% de estas radiaciones) vy la vida tal cual la conocemos,
no seria posible, ya que esterilizaria la superficie del globo terrestre y aniquilaria
la vida.

El Protocolo de Montreal, firmado en esta ciudad de Canada el 17 de Septiembre
de 1987 y que entrdé en vigor en 1989, -basado en el “principio preventivo”-
permitid clasificar a las sustancias quimicas agotadoras del Ozono, con base en
su potencial de agotamiento, utilizadas para diferentes fines en aerosoles,
medicinas, limpieza de circuitos, solventes, extintores y actividades agricolas.

Conforme a las obligaciones contraidas con la firma del Protocolo de Montreal y
su entrada en vigor en México, en la cuadragésima segunda reunion del Comité
Ejecutivo del Protocolo de Montreal, México suscribid el compromiso de reducir
el consumo de cloroflourocarbonos (CFC’s) totalmente para el afio 2010 vy tener
un inventario de 979 toneladas para el mismo afo exclusivamente para cubrir las
necesidades basicas internas.

En este sentido, el 26 de marzo de 2007 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el "Acuerdo mediante el cual se informa al publico en general el
calendario de reduccion en el consumo y en los inventarios de
cloroflourocarbonos en los Estados Unidos Mexicanos”, el cual es aplicable a
sustancias conocidas como: CFC-11, CFC-12, CFC-113, CFC-114 y CFC-T15.

Para fines de la aplicacidn del Protocolo de Montreal, los términos son los
siguientes:

El Clorofluorocarbono (CFC). Son moléculas de hidrocarburo que contienen uno
o0 mas halégenos, como el cloro (Cl) y el fldor (F). Los CFC se utilizan de dos
maneras:

1. Como gases refrigerantes: Para reducir o mantener la temperatura de un
ambiente por debajo de la temperatura del entorno, mediante la
extraccion del calor del espacio y su transferencia a otro cuerpo, cuya
temperatura sea inferior a la del espacio refrigerado.

2. Como agentes propelentes de aerosoles: Un propelente es un gas utilizado
para impulsar las sustancias contenidas en los aerosoles.
El Diclorodifluorometano (CFC-12), se utiliza comunmente como refrigerante o

propelente de aerosoles.

El bromuro de metilo (CHzBr) que es un compuesto organico halogenado
utilizado como desinfectante de amplio espectro, debido a sus propiedades
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insecticidas, nematicidas, fungicidas, acaricidas, rodenticidas y herbicidas. Como
producto comercial se encuentra en estado gaseoso combinado con cloropicrina
principalmente.

México protege la capa de Ozono mediante el cumplimiento de los compromisos
sefalados en el Protocolo de Montreal. El objetivo de este acuerdo internacional
es regular y eliminar el consumo de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
(SAQO) en el mundo.

Actualmente, mas de 196 paises forman parte de la alianza. México fue uno de los
primeros paises en firmar este Protocolo y el primero en ratificarlo, asimismo ha
desarrollado mas de 100 proyectos en los sectores de refrigeracidn industrial y
doméstica, espumas, aerosoles, sistemas de enfriamiento centrifugo, halones,
asistencia técnica y capacitacion, entre otros, para reducir su consumo de SAQO.

Por lo anterior, todos los refrigerantes domésticos y comerciales, asi como los
productos en aerosol producidos en México hoy en dia se encuentran libres de
cloroflourocarbonos (CFC). Gracias a una estrategia de eliminacién total de CFC
en el sector de espumas de poliuretano, se apoyd a mas de 200 empresas de los
subsectores automotriz, de la construccion, suelas de zapatos y aplicaciones
diversas en el cambio tecnoldgico y capacitacion para el uso de sustancias
alternativas a los CFC que a su vez sean mas amigables con el ambiente.

4.2 Cambio climatico, mitigacién de contaminantes con efecto
invernadero (GEI)

El calentamiento global se refiere al aumento progresivo y gradual de la
temperatura media de la superficie terrestre, responsable de los cambios en los
patrones climaticos mundiales. Aunque en el pasado geoldgico de la tierra se ha
presentado un aumento de temperatura global, como resultado de influencias
naturales, este término se utiliza para referirse al calentamiento de la superficie
terrestre, registrado desde principios del siglo XX y relacionado con el
incremento en la concentracion de los gases de efecto invernadero en la
atmaosfera.

Se habla de cambio climatico al referirse a la variacion global o regional del clima
en la tierra a lo largo del tiempo. Este fendmeno es definido como la variabilidad
observada respecto al clima promedio en escalas de tiempo gue van de unas
cuantas décadas hasta millones de anos. Por eso, el utilizar el término “cambio
climatico” en referencia exclusiva a los cambios ocurridos muy recientemente en
la historia del planeta puede confundir, pues nuevamente el pasado geoldgico
demuestra que el clima constantemente ha cambiado y desde antes de que los
seres humanos hicieran su aparicion.

Por lo tanto, es necesario aclarar que las variaciones climaticas pueden ser
producidas naturalmente por fendmenos internos del sistema tierra-atmodsfera, o
bien, ser causadas por forzamientos externos como variaciones en la orbita
terrestre y cambios en la radiacion solar, y solo recientemente la actividad
humana se ha convertido en otra de las fuerzas modificadoras del clima.

El cambio climatico es provocado por el calentamiento global, el cual, a su vez,

es influenciado por el aumento de gases de efecto invernadero en la atmdsfera.
Dicho cambio, incide en los patrones de temperatura y precipitacion del planeta,
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asi como en la frecuencia y severidad de eventos extremos como huracanes y
sequias.

La capa mas baja de la atmdsfera, conocida como troposfera, contiene los gases
responsables, en gran parte, de la temperatura del planeta y, por lo tanto, de
crear condiciones aptas para la vida. Los gases referidos son principalmente el
vapor de agua, el Biéxido de Carbono (CO,), el Metano (CH,), el Oxido Nitroso
(N,O) vy los Clorofluorocarburos (CFC), todos estos también conocidos como
gases de efecto invernadero o GEI. A excepcidon de los CFC, todos estos gases
existen de manera natural. Entre todos, estos ultimos representan menos del 1 %
de la composicidon quimica de la atmdsfera, pero con eso es suficiente para
atrapar parte del calor que emite la superficie de la tierra al absorber la energia
solar que la calienta. Esta retencién se conoce como “efecto invernadero”, un
proceso esencial dentro del sistema climatico. En ausencia de estos gases, la
temperatura promedio del planeta seria de -18 °C en lugar de 15 °C, como ocurre
en situacion normal.

No obstante que la composicion atmosférica ha sufrido variaciones naturales a lo
largo de millones de anos, el problema consiste en que las actividades del
hombre agregan una cantidad mayor de GEIl a los existentes de manera natural,
superando con ello las capacidades de captura de la biosfera y en consecuencia
las concentraciones de estos gases en la atmodsfera se han elevado a tal punto
gue incrementan el efecto invernadero y por consiguiente, aumenta también la
temperatura promedio de la superficie terrestre.

A pesar del grado de incertidumbre que implican los estudios sobre el cambio
climatico, se estima que de continuar el aumento de las concentraciones
atmosféricas de GEl, la temperatura promedio de la tierra se podria incrementar
entre 1.4 °C y 3.8 °C para el aino 2100, lo que significaria un aumento superior a
cualqguier otro observado en los ultimos diez mil afos. El nivel medio del mar
podria incrementarse hasta 50 cm, siendo las zonas costeras y los pequenos
estados insulares los mas afectados. AuUn si se estabilizaran las concentraciones
de gases de efecto invernadero para 2100, las temperaturas, asi como el nivel del
mar seguirian aumentando durante varias décadas, debido a la larga vida en la
atmodsfera de muchos GEl vy a la inercia térmica de los océanos.

Algunos de los cambios proyectados incluyen efectos potencialmente
perjudiciales, tanto a la economia como a la calidad de vida, de la presente y de
futuras generaciones, manifestandose en problemas de salud, escasez de agua y
alimentos, asi como en la pérdida de viviendas y en la degradacion de
ecosistemas. También es importante mencionar que en ciertas regiones el clima
seria benigno por lo que algunos sectores se verian beneficiados como la
agricultura y la salud publica.

En los afos recientes, se ha confirmado inequivocamente la relacion entre el
incremento de gases de efecto invernadero en la atmdsfera y el incremento de
las temperaturas promedio del planeta. Este cambio en las temperaturas
promedio, en el contexto global, significa la alteracidn de los patrones de clima a
nivel regional y local, y no un incremento de las temperaturas en todo el planeta,
por lo que el término “calentamiento global” resulta impreciso.
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4.3 El Carbono Negro y su efecto en el cambio climatico.

A partir del Protocolo de Kioto (1997) se le ha dado mucha importancia al disefio
e implementacién de politicas para limitar la emisiéon de los Gases de Efecto
Invernadero (GEI) que contribuyen al calentamiento global. Sin embargo, en aflos
recientes se habla de otro contaminante que también tiene un efecto en el
calentamiento de la atmdsfera, nos referimos al Carbono Negro, considerado
como el tercer factor mas importante del cambio climatico del Bidéxido de
Carbono (CO,) y del Metano (CH,).

El Doctor Mario Molina, sefala que es un término operacional empleado muchas
veces como sindnimo del hollin (soot) que se forma en la combustion a flama o
en motores de combustidon interna. Las emisiones de particulas de los procesos
de combustidon se conocen en general como material particulado y se agrupan,
segln su tamafno sea inferior a 10 micrémetros o a 2.5 micrometros en PMyo vy
PM, s, respectivamente.

El Carbono Negro (blackcarbon) es un aerosol o material particulado, que se
produce en la combustién incompleta e ineficiente de combustibles fosiles,
biocombustibles y biomasa. Se origina por la combustion incompleta de
combustibles fdésiles (petrdleo, carbdén mineral y gas natural), de los Ilamados
biocombustibles (bioetanol, biodiesel, biogds y estiércol) vy de la biomasa
(vegetacion, lefia y subproductos de cosechas), por lo que las fuentes de emisién
pueden ser tanto antropogénicas como naturales. EI Carbono Negro, es un
componente de PM, s capaz de retener la luz y transformarla en calor.

Las fuentes del Carbono Negro varian segun continentes y regiones; diferentes
insumos y procesos de combustion determinan su concentracidn por sectores.
En términos generales, el Carbono Negro proviene de:

1. Combustibles fdsiles en el transporte;
2. Biocombustibles sdélidos para cocina y calefaccion residencial;
3. Biomasa en quemas agricolas controladas e incendios forestales.

El Carbono Negro calienta el planeta mediante la absorcién del espectro visible
de la radiacion solar y su liberaciéon en la atmdsfera en forma de calor. Por otra
parte, al depositarse en la nieve y el hielo, éste reduce la capacidad de reflejar la
luz solar, lo que incrementa la absorcidn de calor y provoca el derretimiento de
los glaciares.

El Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), situa al Carbono Negro
como el tercer agente mas importante de forzamiento radiactivo positivo,
después del CO, y del CH4. Algunos modelos consideran que el calentamiento
global, debido a este contaminante es de 0.3 a 0.4 °C, incluso menor, por lo que
existe controversia a cerca de reducir el Carbono Negro como estrategia para
mitigar el calentamiento global.
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Entre los efectos del forzamiento radiactivo directo, se incluyen no solamente
aumentos en la temperatura, sino ademas, modificaciones en los patrones de
lluvia y en la visibilidad. Estos cambios en la temperatura y precipitacion se
deben a la corta estancia del Carbono Negro en la atmodsfera, la cual puede ser
de 6 a 10 dias, o hasta 3 semanas, dependiendo del proceso de combustién y de
las condiciones geograficas y meteoroldgicas donde sucede la emision.

En México, las principales fuentes de emisidon de Carbono Negro consisten en el
consumo de combustibles fésiles en el transporte, en la quema de lefia para
coccion de alimentos, en los incendios forestales y en la guema de esquilmos de
agricultura.

En el Estado de México se emiten al afo 1684.71 toneladas de Carbono Negro. La
Zona Metropolitana del Valle de Toluca aporta 753.19 t/a (45 % del total),
mientras que la Zona Metropolitana del Valle Cuautitldn-Texcoco 931.52 t/a (55 %
restante). Por tipo de fuente, las moviles contribuyen con 94 %, las fijas con 5 %,
v la quema de biomasa con menos de 1 %.

Con relacién a la concentraciéon de Carbono Negro en el aire ambiente, durante el
periodo 2005-2008, la Zona Metropolitana del Valle de Toluca muestra
promedios mas altos que la Zona Metropolitana del Valle Cuautitlan-Texcoco: 2.5
pug/m?® para la primera y 1.02 pg/m® para la segunda. Ademds en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca los promedios anuales se mantienen estables,
entre tanto, en la Zona Metropolitana del Valle Cuautitlan-Texcoco se observa
una tendencia a la baja. Las regiones Norte y Centro de la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca tienen los valores mas altos de concentracion.

En la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, es necesario seguir orientando las
estrategias y medidas hacia la reduccidén en la quema de combustibles y biomasa
con un impacto directo en la disminucion del Carbono Negro, lo que ademas
tendria cobeneficios inmediatos en la calidad del aire, entre los que se
contabilizan, la disminucidén de las concentraciones de particulas PM;o y PM,5, CO
y NOy, la reduccién de aerosoles, lo que a su vez evitarad la formacién de
precursores de Ozono y mejoraria la visibilidad y como resultado, habria un
mejor estado de salud de la poblacién, en cuanto a enfermedades respiratorias.

4.4 Contaminantes toxicos.

Un contaminante téxico del aire, es la contaminacidn que puede causar o
contribuir al aumento en mortalidad o en enfermedades serias o que puede
plantear un peligro presente o potencial a la salud humana.

Aungue los contaminantes toxicos pueden terminar en el aire a consecuencia de
procesos naturales, como erupciones volcdnicas o incendios forestales, la
mayoria se producen durante reacciones quimicas que se llevan a cabo cuando
se gquema material combustible u otros compuestos organicos. Estan entre los
“productos de desgaste” que no desaparecen totalmente tras combustiones
incompletas en los procesos industriales y otras actividades humanas.
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También se puede emitir material toxico, al evaporarse ciertos compuestos
organicos, encontramos como ejemplo: los atomizadores de aerosol, pinturas,
tintas, disolventes y la gasolina. Algunos téxicos se pueden ver claramente, otros
se pueden oler, sin embargo muchos pasan desapercibidos a nuestros sentidos.

Los contaminantes téxicos del aire se pueden asentar también del aire a la tierra
o al agua. Cuando esto ocurre pueden entrar en la cadena alimenticia, y la gente
gueda expuesta al comer las plantas o animales o al beber el agua contaminada.

Los contaminantes incluyen seis sustancias a las que se denomina como
“contaminantes del aire de criterio” porque se usaron criterios (o guias) de salud
para determinar cuanto se permite de cada una de ellas. Los contaminantes,
criterio, son los siguientes: Ozono, Bidxido de Nitrégeno, Mondxido de Carbono,
Particulas, Bioxido de Azufre y Plomo.
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5. IMPACTOS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA SOBRE LA SALUD
DE LOS HABITANTES DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE
TOLUCA.

5.1 Introduccion.

Se entiende por contaminacion atmosférica la presencia en el aire de materias o
formas de energia que impliquen riesgo, dailo o molestia grave para las personas
y bienes de cualquier naturaleza, asi como que puedan atacar a distintos
materiales, reducir la visibilidad o producir olores desagradables.

El nombre de la contaminaciéon atmosférica se aplica, por lo general, a las
alteraciones que tienen efectos perniciosos en los seres vivos y los elementos
materiales, y no a otras alteraciones inocuas. Los principales mecanismos de
contaminacién son los procesos industriales que implican combustion, tanto en
industrias como en automoviles y calefacciones residenciales, que generan
Bioxido y Mondéxido de Carbono, Oxidos de Nitrogeno y Azufre, entre otros
contaminantes. Igualmente, algunas industrias emiten gases nocivos en sus
procesos productivos, como cloro o hidrocarburos que no han realizado
combustion completa.

La contaminacién atmosférica puede tener caracter local, cuando los efectos
ligados al foco se sufren en las inmediaciones del mismo, o planetario, cuando
por las caracteristicas del contaminante, se ve afectado el equilibrio general del
planeta y zonas alejadas a las que contienen los focos emisores.

Un vehiculo produce una multitud de sustancias que contaminan el aire y ponen
nuestra salud en riesgo: coches, autobuses y camiones, que al momento de que
sus motores queman los carburantes (gasolina o diesel), generan una gran
cantidad de sustancias quimicas emitidas por el escape. Ademas, algunas de las
gasolinas utilizadas por los motores se vaporizan en el aire sin ser quemadas, y
esto también contamina el aire.

Cuando hablamos de contaminacion del aire tratamos de una condicidon de
calidad deteriorada, como consecuencia de la introduccion en la atmodsfera de
sustancias que perjudican la salud y el bienestar de los ciudadanos.

5.2 Efectos nocivos para la salud.

Estudios han demostrado enlaces entre la contaminaciéon y los efectos para la
salud. Los aumentos en la contaminacion del aire se han ligado a quebranto en la
funcion pulmonar e incremento en los ataques cardiacos. Niveles altos de
contaminaciéon atmosférica, segun el Indice de Calidad del Aire de la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés)
perjudican directamente a personas que padecen asma y otros tipos de
enfermedad pulmonar o cardiaca. Los adultos mayores y los niflos son
especialmente vulnerables.

92


http://es.wikipedia.org/wiki/Energ%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Procesos_industriales
http://es.wikipedia.org/wiki/Combusti%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Autom%C3%B3vil
http://es.wikipedia.org/wiki/Calefacci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Di%C3%B3xido_de_carbono
http://es.wikipedia.org/wiki/Mon%C3%B3xido_de_carbono
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%93xidos_de_nitr%C3%B3geno
http://es.wikipedia.org/wiki/Azufre
http://es.wikipedia.org/wiki/Cloro
http://es.wikipedia.org/wiki/Hidrocarburo
http://es.wikipedia.org/wiki/Planeta_Tierra
http://es.wikipedia.org/wiki/Ataque_card%C3%ADaco
http://es.wikipedia.org/wiki/Agencia_de_Protecci%C3%B3n_Ambiental_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Agencia_de_Protecci%C3%B3n_Ambiental_de_los_Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Asma

La contaminacion del aire es una mezcla de particulas sdlidas y gases. Las
emisiones de los automoviles, los compuestos quimicos de las fabricas, el polvo,
el polen y las esporas de moho pueden estar suspendidas como particulas. El
Ozono, un gas, es un componente fundamental de la contaminacién del aire en
las ciudades.

Algunos contaminantes son toxicos. Su inhalacidn puede aumentar las
posibilidades de tener problemas de salud. Las personas con enfermedades del
corazdén o de pulmodn, los adultos mayores y los nifos tienen mayor riesgo de
tener problemas. La contaminacion del aire no ocurre solamente en el exterior,
también se presenta en el interior de los edificios y afecta la salud.

El aire que respiramos estd compuesto principalmente por los siguientes gases:

a) Nitrégeno (N,) 78.08 %

b) Oxigeno (O,) 20.95 %

c) Dioxido de carbono (CO,) 0.03 %
d) Gases Raros 0.94 %

Los gases raros son Helio (He), Nedn (Ne), Argon (Ar), Kriptdn (Kr), Xendn (Xe) y
Raddn (Rn), ademas la atmdsfera contiene cantidades minimas de metano,
polvo, polen, cenizas volcdnicas y vapor de agua, cuando hablamos de
contaminacion del aire, nos referimos a la alteracion de esta composicion,
producida por causas naturales o provocadas por el hombre, las primeras no se
pueden evitar, pero las segundas, es nuestra obligacidon evitarlas.

Las fuentes que provocan la contaminacién del aire se clasifican en fuentes fijas y
moviles, que son todo equipo o maquinaria no fijos, con motores de combustion
y similares que con motivo de su operacidn generan emisiones contaminantes a
la atmdsfera.

La industria y el transporte son las dos principales fuentes de contaminacién del
aire. Datos oficiales revelan que el transporte publico de pasajeros, de carga y
particulares, genera el 80 % del total de los contaminantes a la atmodsfera, el 3%
lo representa la industria y el 10% restante el comercio y los servicios.

Algunos datos indican que se consumen 43 millones de litros de combustible al
dia; el 10% del presupuesto oficial se destina a el sector salud, referente a
enfermedades cardiovasculares y respiratorias; asimismo, existen 3.5 millones de
vehiculos automotores que circulan diariamente en vialidades y carreteras.

Los principales contaminantes que despiden los vehiculos automotores y que
afectan la salud de la poblacién son el Mondéxido de Carbono, que se forma
debido a la combustion incompleta en los motores de los vehiculos que usan
gasolina. Los hidrocarburos que se dan por componentes de la gasolina y otros
derivados del petrdleo. Los Oxidos de Nitrogeno, son contaminantes que por si
mismos no representan problema, pero al hacer contacto con la luz solar,
producen compuestos toéxicos. EI Ozono, forma parte de la capa superior de la
tierra y ayuda a filtrar los rayos ultravioletas provenientes del sol, pero si se
encuentra a nivel del suelo se convierte en un contaminante muy poderoso.
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Se estima que la contaminacidén del aire causa la muerte de 2,7 a 3,0 millones de
personas todos los anos, aproximadamente 6% de todas las muertes anuales.
Unas 9 muertes de cada 10 debidas a la contaminacién del aire tienen lugar en el
mundo en desarrollo, donde viven aproximadamente 80% de todos los
habitantes.

Alrededor de 2.500 millones de personas, casi todas de paises en desarrollo,
sufren los efectos de altos niveles de contaminacion del aire en interiores. Este
tipo de contaminacidn se debe a la quema de madera, estiércol, residuos
agricolas, carbén para cocinar y calentar la casa. En su mayoria, las victimas de la
contaminacién del aire en interiores son las mujeres y las nifas, que son las
encargadas de cocinar y del cuidado de la casa.

La contaminacion del aire en lugares abiertos daffia a mas de 1.100 millones de
personas, sobre todo en las ciudades. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
estima que unas 700.000 muertes anuales podrian prevenirse en los paises en
desarrollo si se bajaran a niveles mas inocuos tres contaminantes atmosféricos
importantes: el Mondxido de Carbono, particulas en suspensiéon y Plomo. En 1995
se estimod que el costo directo para la salud de la contaminacion del aire urbano
en los paises en desarrollo se aproximaba a los US$100.000 millones por afo;
alrededor de US$40.000 millones correspondian a la bronquitis crénica
solamente.

En las ciudades sin control de la contaminacién, millones de personas estan
expuestas en lugares abiertos. Ciudades densamente pobladas y en rapido
crecimiento como Bangkok, Manila, Ciudad de México y Nueva Delhi suelen estar
envueltas en una nube de contaminantes de los camiones y automoviles y de las
emisiones industriales no sujetas a control.

En 1995, por ejemplo, la concentraciéon media de Ozono en la Ciudad de México
era de unas 0.15 partes por millén, o sea, 10 veces la concentracién atmosférica
natural y dos veces el maximo permitido en Japon o los Estados Unidos. El
Ozono es un poderoso contaminante secundario que se forma cuando los Oxidos
del Nitrégeno y los hidrocarburos organicos volatiles, sin quemar, en su mayor
parte de los escapes de los vehiculos, se combinan con el Oxigeno bajo la accidn
de la luz solar. El Ozono es un componente principal del smog.

Otro poderoso contaminante secundario es la lluvia acida, que se forma al
combinarse el Didxido de Azufre vy los Oxidos de Nitrdgeno con vapor de agua y
Oxigeno en presencia de la luz solar, formando una “sopa” diluida de acido
sulfdrico y acido nitrico. Puede caer en forma humeda (lluvia acida) o de
deposicidon acida. Otros de los contaminantes nocivos son el Bidxido de Azufre,
las particulas en suspension (hollin, cenizas y humo del fuego), el Monodxido de
Carbono de las emisiones de los vehiculos.

Estas emisiones de gases son muy peligrosas para la salud humana. Recientes
estudios de epidemiologia resaltan la relacidén entre los contaminantes creados
por el trafico y la salud. A continuacidén se exponen los dos tipos de efectos
sobre nuestra salud:

1. Efectos agudos: Se desarrollan rapidamente (dentro de pocas horas o
dias) y vienen de la exposicion a una concentracion elevada de
contaminantes. A veces puede ocurrir que la contaminacion del aire
agrave los sintomas en los cardiopaticos y en las personas que sufren
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problemas pulmonares. Indagaciones cientificas hechas en Canadd y en
otros paises nos han ensefado coémo el numero de muertos y de los
ingresos hospitalarios por problemas de respiraciéon y cardiacos se
incrementan cuando los niveles de Ozono y particulas en suspension
aumentan.

2. Efectos crénicos: Se presentan a lo largo del tiempo, después de
prolongadas exposiciones (meses o aios).

En particular, a causa de la contaminaciéon del trafico, podemos padecer serios
dafos en el aparato respiratorio, que incluyen el aumento del riesgo de la
mortalidad cardiopulmonar y de alguna enfermedad respiratoria, alteracion de
los lipidos de la mucosa bronquial, asma bronquial, e incluso padecimientos
cardiovasculares.

Pequefos fragmentos pueden penetrar en profundidad en el pulmdn y provocar
una contracciéon de los bronquios y una alteracion en los mecanismos
respiratorios. Ademas, lo que constituye las particulas, como el acido sulfurico,
puede irritar la parte superior de la trdquea y la mas profunda del pulmodn,
reducir la seccidn de los bronquios y disminuir la inmunidad en el pulmdn frente a
las infecciones.

Algunos estudios muestran que hay correlacion entre la exposicién al Plomo vy la
capacidad de aprendizaje en los nifios (déficit de memoria, de lenguaje y de
concentracion). El efecto toxico de los metales produce otras patologias:
alergias, conjuntivitis, rinitis y dermatitis.

Los estudios de los efectos sobre el ambiente y la salud nos llevan a introducir el
concepto de riesgo. Como afirma Aloj (1995), el riesgo ambiental incluye también
el referente a la salud de las poblaciones expuestas (riesgos publicos), de los
trabajadores (riesgos laborales) y para los contextos ambientales. Los elementos
del riesgo son eventos (causas naturales, accidentales, incidentales e
intencionales) y consecuencias (consecuencias sanitarias, ambientales vy
sociales).

La Organizacion Mundial de la Salud (WHO, World Health Organisation) nos ha
mostrado que el niUmero de muertos por contaminacién atmosférica es mayor,
gue el numero de muertos por accidentes de trafico. Ademas, en un estudio de
ocho ciudades italianas se han estimado cerca de 3.500 muertos por
contaminacion frente a 500 por accidentes.

Otro anadlisis hecho en lItalia trata la particular vulnerabilidad de los nifios: los
resultados muestran que los menores gque viven en lugares con muchas industrias
pueden sufrir de problemas respiratorios mas que aquellos que viven en zonas
rurales.

Los estudios acerca de los nifilos son muy variados y nos muestran los efectos
relativos a agudas enfermedades respiratorias, pero también los dafos sobre
problemas respiratorios menos graves como la tos y el catarro. Estos efectos son
mas evidentes en los infantes, con predisposiciones al asma y a las alergias:
probablemente las alergias al ambiente se vuelven mas agudas a causa de los
agentes contaminantes del aire.
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5.3 EFECTOS ADVERSOS PARA LA SALUD HUMANA DEL MATERIAL
PARTICULADO.

Las particulas se pueden originar de diversas fuentes, ya sea naturales o de
procesos realizados por el hombre. Entre las naturales destacan la erosion de los
suelos, las erupciones volcanicas, los incendios forestales, y algunas de tipo
bioldgico tales como los granos de polen y las esporas de hongos, etc. Las
particulas generadas por las actividades del hombre provienen principalmente de
procesos de combustidon, ya sean éstos de tipo industrial o de trafico vehicular,
en este ultimo caso las mas importantes son las emitidas por motores diesel y
por vehiculos que utilizan gasolina con Plomo. Por el contrario, los vehiculos que
menos emiten particulas son aquellos que poseen convertidor catalitico. En
estudios recientes de inventarios realizados en Londres se ha estimado que el 86
% en peso del material particulado, es emitido por vehiculos.

En cuanto a la composicidon quimica, la del material particulado no esta definida y
ésta dependerd de la fuente de emisién. En las grandes ciudades el material
particulado contiene una fraccién soluble en agua que consiste principalmente
de sulfatos, nitratos, cloruros, sales de amonio y una fraccion insoluble que
contiene minerales derivados del suelo, Carbdn, gases adsorbidos, Plomo,
dioxinas, HAPs, etc.

Las particulas entran al organismo principalmente por la via respiratoria y su
grado de respirabilidad depende de su tamafo. Las particulas mas pequenas < 10
micrometros (PM;p) penetran profundamente al aparato respiratorio pudiendo
alcanzar hasta los alveolos donde se depositan o pasan al torrente sanguineo
sirviendo como vehiculo de transporte hacia otros tejidos de gases y otros
compuestos organicos adsorbidos en su superficie.

Las particulas disminuyen la capacidad de defensa de los macrofagos alveolares,
sobresaturan la capacidad de limpieza mucociliar, se han asociado con
fendmenos irritativos como tos cronica, ronquera, sintomas respiratorios
nocturnos, neumopatias, bronquitis, asma bronquial y cadncer pulmonar.

Investigaciones realizadas en poblaciones humanas de EE.UU y Europa
(Friedlander y Lippmann, 1994) sugieren que la inhalacién de particulas finas a
concentraciones menores a la concentracion estandar, induce un riesgo elevado
de muerte prematura, incremento en las admisiones hospitalarias y una serie de
otros efectos adversos para la salud. Se desconoce el mecanismo bioldgico que
podria ser responsable de estos efectos, pues no esta claro si son producidos por
la particula misma, por un componente especial o bien una mezcla de
contaminantes.

Dockery y Col, (1993) han demostrado que después de eliminar diversos factores
confusores, la razén de tasa de mortalidad entre las ciudades mas contaminadas
y menos contaminadas en EE.UU fue de 1.26. Estos mismos autores han
informado que la contaminacion en ciudades que tenian niveles de particulas
totales de 34.1 a 81.9 mg/m?, particulas PM;, de 18.2 a 46.5 mg/m?* y particulas
finas PM,s de 11 a 29.6 mg/m?, estaba asociada con muerte por cancer pulmonar
y enfermedades cardiopulmonares. La mortalidad estaba mejor correlacionada
con la concentracion de particulas finas y con la concentracion de sulfatos.

La asociacidon entre exposicion aguda a particulas e incremento en la mortalidad
y morbilidad ha sido observada bajo las siguientes condiciones:
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e Climas frios y calurosos.

Areas dominadas por contaminacion atmosférica vehicular e industrial.

e Areas donde la contaminacion del aire es asociada con capa de inversion
térmica en el invierno y por contaminacion fotoquimica en el verano.
Areas con mezcla de contaminantes.

e Areas donde la contaminacidon es debida Unicamente a particulas.

Estos resultados llevan a planteamientos que estan siendo ampliamente
discutidos por comités de cientificos en paises desarrollados: éCual es la
concentracion de material particulado que no tiene efecto en la salud humana?
dExiste una dosis umbral de material particulado para la poblacién?

La conclusiéon que se ha alcanzado, es que en la actualidad no existe la respuesta
a estas interrogantes y que se requiere de nuevos métodos de investigaciéon para
estudiar los efectos que se presentan en la salud humana a bajas
concentraciones del material particulado.

Diversos estudios han investigado la asociacidon entre contaminacion atmosférica
y exceso de mortalidad. Un andlisis de ocho estudios en diferentes ciudades de
Estados Unidos ha calculado que un aumento de PM;; de 10 .mg/m3 (como
promedio de 24 horas) se asocia con un incremento en la mortalidad diaria de 1
%.

54 EFECTOS ADVERSOS EN LA SALUD HUMANA DE OXIDOS DE
NITROGENO.

Caracteristicas generales y fuentes de emisién. El NO y el NO, son contaminantes
primarios del aire. El NO es un gas incoloro e inodoro. El NO, es de color rojizo
de olor fuerte y asfixiante.

La fuente principal del Oxido es la quema de combustibles fdsiles en motores a
gasolina, plantas eléctricas y otros procesos industriales. EI 50% del NO, es
emitido de fuentes estacionarias y 50% de vehiculos, reflejando actividad
residencial, industrial y vehicular. Los Oxidos de Nitrégeno son precursores de la
formacion de Ozono, que es el mayor componente del smog fotoguimico. Una
parte de los Oxidos de Nitrégeno se transforma en nitratos y en Acido Nitrico, los
gue contribuyen a la lluvia acida en areas distantes de la fuente de emision.

Los efectos en la salud de los humanos, en las concentraciones altas, provocan
broncoconstriccion, tanto en individuos asmaticos como sanos. Aumenta la
reactividad inespecifica en la via aérea; se dan muy elevadas concentraciones
gue pueden producir edema y fibrosis pulmonar. En animales de
experimentacion se tienen concentraciones de 1 a 3 ppm que producen pérdida
de cilios bronquiales, hiperplasia (proliferacion excesiva de células) del epitelio
de bronquiolos terminales y aumento de la sensibilidad en agentes infecciosos.
Niveles elevados de NO, producen irritacion ocular y aumento de la secrecion
lagrimal, generando dificultades en la vision, especialmente en las personas que
usan lentes de contacto.
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5.5 EFECTOS ADVERSOS EN LA SALUD HUMANA DE BIOXIDOS DE
AZUFRE.

Se produce por la quema de combustibles fdésiles (Carbdén y petrdleo) en
motores, plantas generadoras de electricidad y procesos industriales.

Los procesos industriales que mas contribuyen a la presencia de SO, en la
atmosfera son la calcinacion de minerales de sulfuro, la refinacion del petroleo y
la produccion de coke a partir del Carbon. Los Oxidos de Azufre se eliminan del
aire por conversion del Acido Sulfdrico y Sulfato.

Sobre sus efectos en la salud humana, se ha determinado que produce
broncoconstriccidon en los primeros minutos de exposicién. Este efecto aumenta
con el ejercicio fisico, con la hiperventilacién, con la obstruccién nasal, al respirar
aire frio y seco y en personas con hiperreactividad bronquial y con asma. Niveles
elevados de SO, producen irritacion ocular y aumento de la secrecidn lagrimal, lo
cual provoca dificultades en la visién, especialmente en las personas que usan
lentes de contacto.

5.6 EFECTOS ADVERSOS EN LA SALUD HUMANA DE OZONO Y
OXIDANTES FOTOQUIMICOS.

Caracteristicas generales y fuentes de emision.

El Oz se forma en la estratésfera naturalmente por la accién de la luz durante las
tormentas eléctricas y forma una capa protectora de la radiacion ultravioleta. El
Oz es un contaminante secundario que se forma por efecto de la luz sobre
hidrocarburos y NO,, generdandose ademas de Ozono peroxiacilnitratos (PAN).
El Oz se usa como agente oxidante en la industria quimica, como desinfectante
de alimentos y agua, para blanqueamiento de productos y para tratar residuos
industriales.

Efectos en la salud humana.

Dafa las vias aéreas produciendo aumento de hiperactividad bronquial,
inflamacién bronqguialveolar, aumento de la permeabilidad vascular-pulmonar,
aumento de la broncoconstriccion, la cual depende de la concentracién de Oz
inhalada y del ejercicio durante la exposicidn. Las exposiciones repetidas causan
adaptacidén de la respuesta broncoconstrictora.

En voluntarios expuestos a Oz se encuentra la disminucion de la CVF (capacidad
vital forzada) y del VEF; (volumen expiratorio forzado en 1 segundo), dolor
toracico y disminucion de los suspiros. La exposicion a niveles bajos y permitidos
de Oz (0.08 ppm) por 6.5 horas es suficiente para iniciar una reaccion
inflamatoria en el pulmén humano. Se cuestiona si la norma de 0.1 ppm en 8
horas puede ser dafina para la poblacidon susceptible, conformada por nifos,
ancianos y pacientes con alteraciones y/o enfermedades pulmonares. El Os irrita
los ojos y las membranas de las mucosas. Su inhalacién puede producir tos,
fatiga, irritacion bronquial, edema pulmonar y por este ultimo puede causar la
muerte. En la grafica 5.1 se pueden observar las estimaciones de dafos a la
salud para los habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.
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Grafica 5.1 Efectos de la PMy; en los casos de Bronquitis Aguda en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca 2007-2011.
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Fuente: Con datos de la Secretaria de Salud del Estado de México, trabajados por el Centro Estatal de
Vigilancia Epidemioldgica y Control de Enfermedades, 2012.
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Grafica 5.2 Estimacién de respuesta por exposicidbn de PMy en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca en la poblacién general.
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Fuente: Con datos de la Secretaria de Salud del Estado de México, trabajados por el Centro Estatal de
Vigilancia Epidemioldgica y Control de Enfermedades, 2012.
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Grafica 5.3 Efecto de las PM;; en las admisiones hospitalarias por causa
respiratoria en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca 2007-2017.
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Fuente: Con datos de la Secretaria de Salud del Estado de México, trabajados por el Centro Estatal de
Vigilancia Epidemioldgica y Control de Enfermedades, 2012.

Gréfica 5.4 Efecto de las PMp en las visitas a salas de emergencia por causa
respiratoria en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca 2007-2017.
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Fuente: Con datos de la Secretaria de Salud del Estado de México, trabajados por el Centro Estatal de
Vigilancia Epidemioldgica y Control de Enfermedades, 2012.

100



Grafica 5.5 Efecto de las PMp en las bronquitis agudas en la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca 2007-2017.
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Fuente: Con datos de la Secretaria de Salud del Estado de México, trabajados por el Centro Estatal de
Vigilancia Epidemioldgica y Control de Enfermedades, 2012
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6. EDUCACION AMBIENTAL, INSTRUMENTO PARA PROTEGER EL
AMBIENTE Y MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE.

6.1 Antecedentes.

Partiendo del periodo en que empieza a ser utilizado el término Educacion
Ambiental, a finales de la década de los afios 60 y principios de los 70, su origen
muestra claramente una preocupacidon mundial por las graves condiciones
ambientales, por lo que se menciona que la educacién ambiental es “hija del
deterioro ambiental”.

Sin negar de ninguna manera el surgimiento de la educacidon ambiental,
situaremos sus origenes en los afos 70, debido a que es en el periodo en que
adquiere fuerza y empieza a ser nombrada en diversos foros a nivel mundial,
aungue es cierto que antes ya se habian dado algunas experiencias de manera
aislada y esporadica.

Como todo cuerpo de conocimiento en fase de construcciéon, la Educacion
Ambiental se conformd en funcidn de la evolucidn de los conceptos que a ella
estan vinculados, por lo que cuando la percepcion del medio ambiente se reducia
bdsicamente a sus aspectos bioldgicos y fisicos, la educacidon ambiental se
presentaba claramente de manera reduccionista y fragmentaria, no tomando en
cuenta las interdependencias entre las condiciones naturales y las socio -
culturales y econdmicas, las cuales definen las orientaciones e instrumentos
conceptuales y técnicos que permiten al hombre comprender y utilizar las
potencialidades de la naturaleza, para la satisfaccién de las propias necesidades.

Todos los miembros de la sociedad contribuimos de alguna forma a la emision de
contaminantes al aire, ya sea directa o indirectamente, ya que éstos se generan a
través de actividades cotidianas como cocinar y transportarse y durante otras
acciones relacionadas con la industria y la agricultura, etc.

Por otro lado, los habitantes estamos expuestos a los dafios en la salud de la
contaminacién del aire local; aunque a algunos grupos vulnerables, como los
ninos y los adultos mayores, les genera un impacto mayor. Por tanto, es
indispensable involucrar a todos los sectores de la sociedad en cualquier medida
encaminada a la prevencién y control de la contaminacidn del aire.

El Estado de México, en los ultimos afos se ha enfrentado a la problematica
ambiental que cada dia es mayor. Se ha carecido de recursos econémicos y de
apoyo consistente por parte de las instituciones comprometidas a realizar
programas y acciones que pudieran dar una solucion adecuada e inmediata
como la formacion especifica sobre modelos ambientales, ya sea para escuelas o
para la poblacion. Aunado a lo anterior, desafortunadamente, no existe la
adquisicién de valores y conceptos, cuyo principal objetivo sea desarrollar
actitudes y capacidades para entender y apreciar la gran importancia que tiene la
naturaleza sobre nuestra vida cotidiana.

Para confrontar la crisis ambiental global, de la que somos conscientes muy
pocos seres humanos actualmente, es necesario orientar los esfuerzos vya
existentes con visidon ambientalista y extenderlos a la totalidad de la poblacion,
con el fin de concretar resultados que lleven a la mejora de las condiciones
ambientales.
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6.2 Educacion Ambiental.

La educacidon ambiental, ademds de generar una conciencia y soluciones
pertinentes a los problemas ambientales actuales, causados por actividades
antropogénicas y los efectos de la relacién entre el hombre y el medio ambiente,
es un mecanismo pedagdgico que infunde la interaccidon que existe dentro de los
ecosistemas. Todo esto, con el fin de valorar nuestro entorno y formar una
cultura, donde el hombre aplique en todos sus procesos productivos, técnicas
limpias, lineamientos de prevencion y control de la contaminacién atmosférica,
permitiendo de esta forma el desarrollo sostenible y el mejoramiento en la
calidad del aire.

A través de estas acciones, ya podemos definir dos lineas, sobre las cuales se
basa la educaciéon ambiental: la primera, que hace referencia a como interactua
entre si la naturaleza (medio ambiente) donde se definen los ecosistemas, la
importancia de la atmdsfera (clima, composicion e interaccién), el agua (la
hidrésfera, ciclo del agua), el suelo (litosfera, composicidn e interaccidn), el flujo
de materia y energia dentro de los diferentes entornos naturales (ciclos
bioldgicos, ciclos bioquimicos), asimismo el comportamiento de las comunidades
y poblaciones.

La segunda linea, va dirigida a la interaccién que hay entre el ambiente y el
hombre, como es el caso de las actividades antropogénicas y su influencia en los
ecosistemas; cémo el ser humano ha aprovechado los recursos; asimismo, brinda
la descripcidn y consecuencias de la contaminacion generadas en las diferentes
actividades; también aborda medidas de prevencién mediante el reciclaje,
manejo adecuado de residuos y energia, obteniendo soluciones como los
procesos de tratamiento a residuos peligrosos, implementacién de Politicas
Ambientales, promoviendo de una u otra forma el desarrollo sostenible y la
conservacion del entorno.

El Programa para Mejorar la Calidad del Aire del Valle de Toluca (2012-2017),
parte de la premisa de que la educacién ambiental, es una estrategia
fundamental e indispensable de la politica en la materia y que puede potenciar
acciones y resultados en la atencidén de la problematica ambiental vy en la
transicion hacia la sustentabilidad. De igual manera, se reconoce gque el logro de
los objetivos del programa depende tanto de los instrumentos técnicos como de
los educativos, mediante la creacidon e impulso de una conciencia ambiental
entre los diferentes sectores de la poblacién para mejorar la calidad del aire, a
través de acciones de educacién ambiental en sus modalidades formal, no
formal, capacitacion y comunicacion educativa.

La herramienta principal, propuesta para orientar dichos esfuerzos, es la
educacién ambiental, que tiene como objetivo principal informar a la poblacion,
prepararla y darle las herramientas necesarias para desarrollar actitudes vy
habilidades practicas que protejan el ambiente y que preserven la calidad de
vida; considerando al menos cuatro elementos indispensables: cuando, qué, a
quién y cdmo comunicar.
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6.3 Tipos de Educacion Ambiental.

6.3.1 La educacién formal.

Es aquella que se imparte en instituciones, con objetivos y duracién determinada;
concluye con una certificacion. En materia de calidad del aire, los nifios en el
colegio pueden ir aprendiendo, a lo largo de sus diversas materias y por medio
de conceptos integrados a su curricula y adecuados a su edad, los conocimientos
basicos sobre la calidad del aire los hard mas sensibles a realizar y promover
acciones para evitar o reducir la contaminacién del aire desde sus posibilidades.
En los niveles superiores, la educaciéon en materia de calidad del aire forma
personas dedicadas y preparadas para contribuir a la reduccidon de la
contaminacion, desde sus dmbitos profesionales, al implementar y mejorar los
programas de educacidon en esta materia, es asi que se podra contar con
profesionales que aporten, entre otros campos, a la ciencia, la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico, la gestion y la regulacidon para mejorar la calidad del aire.

6.3.2 La educacién no formal.

Surge a partir de grupos u organizaciones que ofrecen lineamientos en este tema
sin otorgar una certificacion; no siempre las aulas de la educacién formal son el
escenario idéneo, o el Unico, para realizar actividades de promocion de una
cultura ambiental. Existen también otros espacios donde los niflos y jovenes,
pero sobretodo los adultos que no son parte de la educacién formal, pueden
tener acceso a informacién y actividades que les permitan desarrollar esta
cultura. Asi, la educacién no formal es la que funge como complemento a la
formal para atender temas especificos, tales como el medio ambiente y la salud,
y se lleva a cabo a través de grupos y organizaciones diferentes a las escuelas y
universidades.

6.3.3 La educacion informal.

Surge del aprendizaje que se obtiene en las actividades de la vida cotidiana
relacionadas con el trabajo y la familia. No estd estructurada en objetivos
didacticos, duracion ni soporte y normalmente no conduce a una certificacion. El
individuo interactua con la sociedad y el medio ambiente.

6.4 Planificacion de la Educacion Ambiental.

La planificacion en el campo de la educacion ambiental se circunscribe al nivel de
un programa que se desarrolla, para ser util tanto para la educacion de tipo
formal, como la no formal e informal. Ademas se ajustan a un modelo valido para
todos los niveles del sistema escolar y toda clase de alumnos, niveles de
educacion y catedras.
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Para la implementacion de un programa eficiente en educacion ambiental se
requiere lo siguiente:

i. Coordinar los conocimientos en humanidades, ciencias sociales y ciencias
del medio ambiente.

ii. Estudiar una comunidad de seres vivos en sus condiciones naturales.
iii.  Dar a conocer una variedad de problemas.

iv. Discernir los aspectos importantes de los triviales en un problema para
aplicar asi las soluciones correctas.

v. Ensefar soluciones generales, aplicables a diversas situaciones andlogas.

vi. Fomentar las cualidades personales para superar los obstaculos vy
desarrollar las actitudes.

El orden de presentacién de los conceptos, conocimientos y aptitudes asignados,
deben estar de acuerdo al publico al que va dirigido la informacion, puesto que
los conocimientos y actitudes de un estudiante de primaria no son los mismos a
los de uno de secundaria, con lo cual la planificacién de la educacion ambiental
busca que de forma ordenada se lleve la informacién adecuada al publico
adecuado.

Cuanto mas preparacidn tenga la poblacién para recibir e interpretar informacion
con respecto a la calidad del aire local y global, estard en mejor posicidon para
participar en el disefio y la implementacién de las medidas y acciones
encaminadas a mejorarla, evaluar y ser corresponsable de los esfuerzos
realizados para ello.

6.5 Estrategia de Educacion Ambiental.

Una estrategia de educacion ambiental constante, sdlida e integral debe manejar
estos tres tipos de enseflanza, lo que permitira difundir el sentido del respeto por
la tierra y el ambiente; cambiar la cultura consumista y de desperdicio en la que
vivimos; darle prioridad al ambito ambiental y al bienestar social sobre el tema
econdmico y comercial y principalmente dar a conocer los efectos negativos al
medio ambiente que producen las actividades antropogénicas.

En el tema particular de la calidad del aire, la educacidon ambiental continuda
siendo una herramienta primordial para dar a conocer a la poblacién las
consecuencias en la salud de un aire contaminado. Ensefar de qué forma el uso
irracional de los vehiculos motorizados, el consumo excesivo de combustibles
fosiles, la agricultura extensiva, el uso de agroquimicos, la mala gestion de los
residuos industriales y otras acciones humanas influyen negativamente en la
calidad del aire y de qué forma podemos mitigar estos efectos.

La educacion ambiental en este sentido, involucra y responsabiliza a todo tipo de

actores sociales, mostrandoles el camino hacia un desarrollo sostenible que
garantice un aire libre de contaminantes para las generaciones futuras.

105



Varios tipos de sectores deben contribuir e involucrarse al buen desarrollo de
una estrategia de educacidon ambiental formal, no formal e informal, como son
las instituciones gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones internacionales, la industria, los medios de comunicacién y ante
todo incentivando la participacion activa de la poblacién.

Las instituciones de gobierno se encargan de trabajar conjuntamente con los
centros de investigacidn especializados y otras instancias en la identificacion de
los contaminantes atmosféricos y la forma de disminuirlos. La Secretaria del
Medio Ambiente, la Secretaria de Educacién y la Secretaria de Salud, como
entidades estatales, son pioneras en medidas y lineamientos de educacién sobre
medio ambiente.

Si estas medidas y lineamientos van acompafadas de directivas que las
sostengan formalmente, con el ejercicio de politicas serias destinadas a proteger
la calidad del aire y del medio ambiente en general, se lograra reducir los costos
en salud gue generara esta contaminacion.

Las organizaciones no gubernamentales, apoyan con conocimientos, proponen
acciones concretas, son un vinculo entre la sociedad, el gobierno y las diferentes
instituciones implicadas, exponen problematicas en el tema de la calidad del aire
y participan de igual forma en estrategias de educacién ambiental.

De su lado, las organizaciones internacionales son las instancias encargadas de
aportar experiencias, crear espacios de discusion, interaccion e investigacion y
difundirlos en diversos paises del mundo. Es el caso del Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el cual desde su creacién recomienda
la implementacién de la educacidn ambiental, o la primera Conferencia
Intergubernamental sobre educacién ambiental, celebrada en Tbilisi (Rusia, 1977)
donde nace formalmente la educacidn ambiental como una disciplina, cuyo
objetivo se basa en "Generar una conciencia clara de la interdependencia
econdmica, social y ambiental y proveer a cada ser humano de las oportunidades
para adquirir los conocimientos valores y actitudes que les permitan modificar
sus patrones de comportamiento para proteger y mejorar su medio ambiente.”

Es asi, como se logra un programa internacional sobre educacion ambiental que
incluye los aspectos econdmicos, politicos, sociales, ademas de los ambientales.
Estas organizaciones como actores importantes del sistema internacional deben
continuar expandiendo una cultura global de proteccién al medio ambiente en el
cuidado de la calidad del aire.

En lo que compete a la industria, se sabe que es un sector con alta
responsabilidad en la mala calidad del aire. Las empresas son una de las fuentes
principales de emisidn de sustancias contaminantes para la atmodsfera en el Valle
de Toluca. Conociendo estos hechos, las empresas de forma solidaria deben
participar en el patrocinio de programas dirigidos a la poblaciéon, que sensibilicen
ante las problematicas globales en materia ambiental y ofrezcan al mismo
tiempo, soluciones viables. Es importante la presencia de los grandes grupos
industriales en la toma de decisiones y en la distribucidon de compromisos hacia
la mejora de la calidad del aire y por ende de las condiciones de vida de la
poblacion.
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Otro de los actores importantes en una estrategia de educacion ambiental, lo
constituyen los medios de comunicacién, pues a través de la difusion de
proyectos, programas y todo tipo de mecanismos, es como los mensajes y los
lineamientos en este dmbito llegan a la poblacién con mayor facilidad.

Por ultimo, la ciudadania y la accién que ella emprenda, tiene un rol relevante en
la educacién ambiental, ya que cuando hablamos de contaminacion atmosférica
por fuentes antropogénicas, estamos hablando de los vehiculos automotores en
los que nos transportamos, las emisiones de combustidon doméstica, asi como las
de plantas generadoras de la energia que consumimos cada dia, entre muchas
otras.

La sociedad es también la principal y directamente afectada por la
contaminacion atmosférica. Es por esto que debe participar activamente en los
programas educativos de caracter ambiental. Es un deber de la poblacidon
conocer la problematica local, regional, nacional y global; las causas y la
implementacion de las medidas necesarias para confrontarlas, principalmente
con acciones que se vuelvan cotidianas como la separacién de residuos en
nuestros hogares y oficinas, utilizando transporte alternativo no motorizado para
distancias cortas, ahorrando energia y consumiendo responsablemente.

Una vez sensibilizada e instruida la poblacién, con su participacién, serd un
motor para introducir la problematica ambiental en la agenda publica. Una
estrategia educativa que fomente la participacién ciudadana, permite de igual
manera, formar a la sociedad a tomar iniciativas y a resolver problemas de
caracter ambiental.

No es posible guerer entonces, resolver el problema de la calidad del aire sin
involucrar a los habitantes. Por medio de la educaciéon ambiental se construyen
las bases de una ciudadania comprometida, involucrada y responsable con el
ambiente.

La educacién y la comunicacién, son dos elementos que favorecen la
participacion ciudadana en el disefo, implementacion y cumplimiento de los
programas y politicas publicas de calidad del aire; no obstante, como en el caso
de cualquier otra accidon de politica publica, es necesario realizar tareas
especificas de implementaciéon de medidas de educacidon y comunicacion,
acompanadas de planes de seguimiento y evaluacion.

Lo mas recomendable es disefar la actividad en funcidn de las necesidades y las
circunstancias de la ciudadania y con base en ello buscar o elaborar y crear
materiales que satisfagan esas necesidades en el mejor formato y con los
contenidos mas adecuados.

Una alternativa para encontrar soluciones a través de la educacion ambiental, es
gue se lleve a cabo como un proceso continuo que tienda a la formacion de una
cultura ecoldégica en la sociedad, mediante el manejo y asimilacion de
conocimientos, actitudes, aptitudes y valores acerca de la relacion del hombre
con la naturaleza, y de como implementar posibles recursos e instrumentos para
levar a cabo acciones concretas, a favor de la conservacion del medio y sus
componentes.

Para concluir, una buena estrategia de educacion ambiental, es aquella dirigida a
todo tipo de publico sin excepcidn, gratuita, coordinada de manera intersectorial
e interinstitucional, y que brinde como resultado el interés de la ciudadania en la
problematica, es decir, formar un individuo que comprenda que el aire es comun
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y que entonces la calidad de vida de las generaciones actuales y futuras es
responsabilidad de todos.

7. MARCO JURIDICO Y CAPACIDADES INSTITUCIONALES PARA LA
GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE EN LOS TRES ORDENES DE
GOBIERNO.

7.1 Marco Juridico Actual.

El Gobierno del Estado de México mediante la elaboraciéon del Programa para
Mejorar la Calidad de Aire en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, fija las
bases que han de permitir a la sociedad contar con un medio ambiente adecuado
para su desarrollo. Para tal efecto, tendra como sustento legal la observancia de
las disposiciones juridicas federales, locales y municipales en materia de calidad
del aire.

7.1.1 Disposiciones Federales.

Respecto al Ordenamiento Juridico Federal que sustenta este programa se
encuentra en primer término la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo cuarto, parrafo quinto, en el que contempla las
disposiciones generales en materia ambiental, tales como el derecho a vivir en un
ambiente sano, el impulso al desarrollo productivo en un marco de desarrollo
sustentable y prevenir el impacto negativo de las obras y actividades
antropogénicas.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en su
articulo primero se refiere a la preservacidon y restauracion del equilibrio
ecoldgico, asi como a la proteccidon al ambiente, en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y jurisdiccion. Asimismo tiene
por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para
garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado
para su desarrollo, salud y bienestar; asi como la prevencion y el control de la
contaminacion del aire, agua y suelo.

Por otra parte, este ordenamiento en su articulo cuarto hace referencia a la
distribucion de competencias entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal
vy los municipios, los cuales ejercerdan en materia de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, las medidas que estimen
pertinentes para la conservacion del medio ambiente, asi como la calidad del
aire. Finalmente se encuentran las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) en materia
de calidad del aire y salud.

Garantizar el derecho a un medio ambiente sano, regular las emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero para lograr la estabilizacion de sus
concentraciones en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias
antropdgenas peligrosas en el sistema climatico, reducir la vulnerabilidad de la
poblacion y los ecosistemas, fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y
transferencia de tecnologia e innovacion y difusion en materia de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico como parte de las disposiciones generales de la
Ley General de Cambio Climatico.
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7.1.2 Disposiciones Estatales.

En el ambito estatal, lo conforman la Ley de Planeacién del Estado de México y
Municipios, la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, el
Codigo de la Biodiversidad del Estado de México y su Reglamento, asi como el
Plan de Desarrollo del Estado de México.

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios en su articulo quinto:
menciona “que la planeacién democratica tiene por objeto el desarrollo del
Estado de México y Municipios, con pleno respeto a la soberania estatal y a la
autonomia municipal, en concordancia con los fines sociales, econdmicos,
ambientales y politicos que establece la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
México”.

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México en su articulo
32 Bis establece que la Secretaria del Medio Ambiente, es el érgano encargado
de la formulacion, ejecuciéon y evaluacion de la politica estatal en materia de
conservacion ecoldgica, biodiversidad y proteccion al medio ambiente para el
desarrollo sustentable.

El Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, en sus objetivos generales,
garantiza el derecho de toda persona a vivir en un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar, asi como la prevencién y el control de la
contaminacion del aire, del agua y del suelo en el territorio del estado y establece
gue se realicen las investigaciones y los estudios relativos a los recursos del aire,
agua y tierra.

El Plan de Desarrollo Estatal reviste una enorme importancia, ya que constituye
el documento rector de las politicas publicas que el Gobierno del Estado habra
de aplicar para reforzar “la politica en materia ambiental” a todos los habitantes
de la entidad mexiquense. La politica ambiental es un concepto que se sustenta
en tres pilares fundamentales: (I) ELABORAR PROPUESTAS PARA EL
CONTROL DE EMISIONES ORIGINADAS POR LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE
LA ENTIDAD; () MANEJAR DE MODO SUSTENTABLE LOS RESIDUOS
INDUSTRIALES Y RESIDENCIALES; (Il) IMPLEMENTAR UNA POLITICA
AMBIENTAL CON VISION MUNICIPALISTA QUE RECONOZCA LA IMPORTANCIA
DE LOS GOBIERNOS LOCALES EN ESTA MATERIA.

Dentro de los objetivos para alcanzar un desarrollo sustentable, el Plan de
Desarrollo del Estado contempla en el punto 5.3 avanzar hacia el control de
emisiones.

La Gaceta de Gobierno de fecha 26 de marzo de 2010, hace mencién al Plan
Regional de Desarrollo Urbano del Valle de Toluca, en cuya parte conducente
establece que la region del Valle de Toluca estd integrada por 22 Municipios de
caracter Metropolitano (Toluca, Metepec, Lerma, San Mateo Atenco, Ocoyoacac,
Xonacatlan, Zinacantepec, Almoloya de Juarez, Temoaya, Tenango del Valle,
Tianguistenco, Xalatlaco, Almoloya del Rio, Atizapan, Capulhuac, Calimaya,
Chapultepec, Mexicaltzingo, Otzolotepec, Rayon, San Antonio la Isla vy
Texcalyacac)
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7.1.3 Disposiciones Municipales.

En el dmbito municipal se encuentra el Bando de Policia y Buen Gobierno que
deberd contener en uno de sus apartados en lo que a su competencia confiere, la
proteccién, conservacion y restauracion del medio ambiente de conformidad con
lo establecido en las leyes federales y estatales.

Por lo que cada H. Ayuntamiento del Estado debera impulsar programas y
acciones en materia ambiental, los cuales seran desarrollados coordinadamente
con las autoridades federales, estatales y otros municipios y con la sociedad,
fomentando la educacion en materia de ecologia, a fin de que los habitantes de
los municipios incorporen como valores civicos, la proteccidén, conservacion y
restauracion del medio ambiente, dentro de sus hdbitos familiares, laborales y
escolares.

Finalmente, es importante reiterar que para el funcionamiento del Programa para
Mejorar la Calidad del Aire del Valle de Toluca, es necesaria la participacion
coordinada y responsable, tanto de autoridades federales, estatales vy
municipales, asi como de los diferentes sectores productivos de la sociedad de la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

7.2 Politicas, Programas e Instrumentos Publicos Actuales.

La politica ambiental es la actividad por medio de la cual se realizan acuerdos,
tratados, conferencias, declaraciones y proyectos conjuntos, tendientes a la
preservacion, conservacion, explotacién racional de los recursos naturales de la
bidsfera y la lucha contra la contaminacion ambiental.

El Codigo para la Biodiversidad del Estado de México, establece que el Ejecutivo
estatal instituird la politica ambiental mediante el programa estatal de proteccién
a la biodiversidad y desarrollo sostenible, por medio del cual la Secretaria del
Medio Ambiente y los Ayuntamientos observardn y aplicardn los principios,
medidas y fines de su politica ambiental, que serdn acordes con la Ley General
del Equilibrio Ecoldégico y Proteccidn al Ambiente. Para la formulacidon vy
conduccion de la politica ambiental y la expedicion de normas oficiales
mexicanas y demas instrumentos previstos en dicho ordenamiento, en materia de
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, el Ejecutivo federal, las
entidades federativas y los municipios observaran los principios que sefala el
Codigo para la Biodiversidad del Estado de México en su articulo 2.39.

Son Instrumentos de Politica Ambiental:

1.-Los Programas en la Materia;

2.-La Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos;
3.-Las Normas Técnicas Estatales;

4.-La Evaluacién del Impacto Ambiental;

5.-Los Instrumentos Econdmicos;

6.-La Autorregulacion y Auditorias Ambientales; y

7.-La Educacion, Cultura e Investigacion Ambiental.
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La Secretaria elaborara, actualizard y gestionara el Programa de Ordenamiento
Ecoldgico del Territorio Estatal y la guia para que los ayuntamientos elaboren los
programas de ordenamiento ecoldgico del territorio municipal; sujetdndose a las
disposiciones de la legislacion en materia de planeacidn y a la ley general.

7.3  Capacidades institucionales de gestion de calidad del aire.

El aire se contamina principalmente a consecuencia de una gran variedad de
actividades que desarrollamos de manera cotidiana, tanto en el nivel individual
(uso de automovil, fumar, quema de basura y de combustible en las industrias
etc.) dando como resultado la emisidn de gases o particulas contaminantes al
aire que afectan nuestra salud y ecosistemas.

El propdsito del Gobierno del Estado a través de la Secretaria del Medio
Ambiente, es poner en practica programas de reduccion a la contaminacion del
aire a nivel local como regional en coordinacidn con instancias, autoridades
federales, municipales, centros de investigacidon y universidades para el
mejoramiento de la calidad del aire que respiramos, para asi proteger tanto la
salud humana como al medio ambiente en que habitamos.

A través de diversas gestiones se ha logrado la operacion de la Red Automatica
de Monitoreo Atmosférico de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (RAMA-
ZMVT) la cual tiene como objetivo vigilar el comportamiento de los principales
contaminantes atmosféricos, para mantener informadas a las autoridades
correspondientes y a la poblacidn interesada sobre la calidad del aire en la Zona
Metropolitana de Toluca.

Es en 1996 que se realizd el primer esfuerzo de gestiéon ambiental a través del
Programa Estatal de Proteccion al Ambiente. Asimismo se implementd el
Programa de Verificacion Vehicular Obligatorio, que tiene como objetivo regular
los niveles de emisiones contaminantes provenientes del escape de los vehiculos
automotores en circulacion, emplacados en el Estado de México que deberdn ser
verificados, de acuerdo con los lineamientos y calendario establecidos en el
programa.

Este programa constituye uno de los mecanismos, a través del cual el Gobierno
del Estado de México busca garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar y mantener los niveles de
contaminacion atmosférica que permitan preservar la calidad del aire y la salud
de los mexiquenses.

7.3.1 Arreglo institucional y recursos disponibles.

En nuestra sociedad los arreglos institucionales son a menudo el resultado de
una serie de iniciativas provenientes del Gobierno del Estado de México para la
mejora de nuestro habitat, promoviendo la organizacion social mediante la
participacion de todos los mexiquenses para crear conciencia sobre el medio
ambiente. En este sentido, se deben implementar programas para mejorar la
calidad del aire, con el fin proteger a los grupos mas vulnerables (nifios y adultos
mayores).
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Es considerado el principal instrumento para revertir las tendencias de deterioro
de la calidad del aire, mediante una serie de medidas y acciones concretas, con
la participacion de los diversos sectores involucrados.

En este contexto, el programa tiene el propdsito de establecer objetivos y metas
de mejoramiento de la calidad del aire, basados en una estrategia integral
enfocada en:

a. Reducir las emisiones contaminantes de mayor relevancia por su
magnitud e impacto sobre la calidad del aire y efectos a la salud.

b. Involucrar la participacion de todos los sectores y de actividades
urbanas e industriales, con base en su contribucion al problema de
la contaminacion del aire.

c. Establecer responsabilidades concretas y mecanismos de trabajo
conjunto entre los tres érdenes de gobierno, la sociedad, el sector
académico vy el sector privado.

d. Definir las bases para asegurar el seguimiento de compromisos, la
evaluacion de resultados y la retroalimentacidn de los actores que
participan en su ejecucion.

e. La revisidn periddica de objetivos y metas para su cumplimiento.

7.3.2 Marco legal y aspectos no regulados.

El marco legal, lo constituyen todas las leyes, reglamentos, cdédigos, decretos,
gacetas y demas ordenamientos y disposiciones que sustentan el derecho de
toda persona a vivir en un medio ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar. En este sentido, lo es la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
Normas Oficiales Mexicanas en materia de calidad del aire y de contaminacién
atmosférica, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México, la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Medio Ambiente, el
Coddigo de la Biodiversidad del Estado de México y su Reglamento, el Bando de
Policia y buen Gobierno de los Ayuntamientos y la Gaceta de Gobierno.

7.3.3 Impactos econédmicos actuales, necesidades de financiamiento.

Hoy en dia, la Zona Metropolitana del Valle de Toluca ha presentado diversas
transformaciones en los ambitos: cultural y social, destacando ademas, el
aspecto econdmico, ya que ha transitado de lo rural a lo industrial y de servicios,
como se aprecia con el surgimiento de centros generadores de empleo en los
municipios de Metepec, Lerma, y San Mateo Atenco.

Es importante destacar que dentro de una economia existen tres tipos de
sectores: primario, secundario y terciario; el primero de ellos, se caracteriza
porgue se cuenta con zonas destinadas al cultivo agricola, tanto temporal como
de riego, destacando también la actividad ganadera, ya que es la fuente de
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economia para la region rural del Valle de Toluca; en ese contexto, se observan
conductas que afectan la calidad del aire como lo son los incendios forestales y
la tala inmoderada.

El sector secundario, se caracteriza porque interviene la industria manufacturera
gue se aprecia notablemente en los municipios de Toluca, Metepec y Lerma,
donde la industria privada establece sus centros para asi generar fuentes de
empleo a miles de habitantes del Valle de Toluca, pero a su vez éstos emiten
gran cantidad de emisiones contaminantes.

Finalmente, el sector terciario, radica en la concentracién de bienes y servicios,
derivados de actividades comerciales en los municipios de Toluca, Metepec, San
Mateo Atenco, Ocoyoacac, Lerma, Xonacatldn y Zinacantepec , donde la
actividad econdmica trae aparejada dafos ambientales o contaminacion al aire,
por ejemplo, las emisiones a la atmodsfera de hidrocarburos por parte de
gasolineras, de compuestos orgdnicos volatiles y solventes, provenientes de
tintorerias y casetas de pintura y de gases de combustiéon de hoteles, bafos
publicos y restaurantes, los cuales deterioran la calidad del aire, por la ausencia
de sistemas de control de emisiones, o bien, la falta de un sistema de
administracion ambiental adecuado, por lo que es necesario que el Gobierno del
Estado implemente Programas de Gestidn para Mejorar la Calidad del Aire.

7.3.4 Beneficios y publico beneficiado.

El beneficio que otorga el Programa, se circunscribe a la prevencion de
infecciones y enfermedades respiratorias pulmonares, en virtud de que los niflos
y los adultos mayores son los grupos mas vulnerables a las particulas, que
combinadas con otros contaminantes ocasionan un agravamiento a su
organismo, requiriendo mayor uso de medicamentos y hospitalizaciones; ello,
asociado con un incremento en la frecuencia de sintomas respiratorios como tos,
dificultad para respirar y dolor en el pecho. Los adultos mayores expuestos a
niveles altos de particulas tienden a morir en forma prematura principalmente si
sufren enfermedades pulmonares como asma, bronquitis crénica, enfisema o
alguna enfermedad del corazoén.

Otro de los beneficios, es el cuidado y conservacion de los recursos naturales y
el mejoramiento de la calidad del aire con la reducciéon de las emisiones
contaminantes, provenientes de las fuentes modviles, al disponer de unidades con
motores mas eficientes y menos contaminantes, cumpliendo con las normas
ambientales; brindando mayor confort y seguridad a los usuarios, disminuyendo
el tiempo de traslado, siendo los beneficiados todas y todos los seres vivos que
habitamos “EL PLANETA TIERRA”.
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8. METAS Y ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA PARA MEJORAR LA
CALIDAD DEL AIRE DE LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE
TOLUCA.

8.1 Desarrollo del Programa.

En este capitulo se definen y analizan las estrategias para reducir la emisién de
contaminantes a la atmosfera en los veintiddés municipios que conforman la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca, y que permitirdn trazar las rutas en el mapa de
trabajo que debe realizarse para avanzar cuantitativa y cualitativamente en la
gestion de la calidad del aire.

En la elaboracion del Programa para Mejorar la Calidad del Aire en el Valle de
Toluca, se realizaron dos foros de trabajo, en los que intervinieron funcionarios y
especialistas de los tres niveles de gobierno, asi como académicos vy
personalidades de otros sectores, con la finalidad de plantear una serie de
acciones tendientes a prevenir, controlar y reducir las emisiones contaminantes a
la atmosfera, generadas por las actividades humanas y econdmicas.

Dentro de la revisidon de los planteamientos, se tomd en cuenta el diagnodstico
ambiental vigente de la zona de estudio, el Inventario de Emisiones de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca y los indicadores de calidad del aire. Al final del
proceso, se obtuvo como resultado 28 fichas técnicas enfocadas hacia la
reduccion de las emisiones de particulas PM;s, PM,s precursores de Ozono y
Gases de Efecto Invernadero, asi como las acciones para la prevenciéon y control
de la contaminacidn atmosférica en la zona de estudio.

8.2 Objetivo General del Programa.

Establecer las estrategias para revertir las tendencias de deterioro de la calidad
del aire, mediante la aplicacidon de una serie de medidas de control y reduccién
de emisiones en fuentes fijas, moviles, y de area, permitiendo mitigar de manera
simultdnea el Cambio Climatico, con la finalidad de proteger la salud de los
habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca y reducir los costos
sociales derivados de la mala calidad del aire.

8.3 Objetivos Especificos.

.  Reducir la emision de contaminantes a la atmdsfera, principalmente de
material particulado, precursores de Ozono y Gases de Efecto
Invernadero, mediante la implementacion de las estrategias, medidas y
acciones especificas para cada tipo de fuente de emision.

II.  Fortalecimiento de la Educacion Ambiental para mejorar la calidad del aire

IIl.  Mejorar la disponibilidad y confiabilidad de la informacion sobre la calidad
del aire y emisiones a la atmodsfera.
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IV. Reducir los impactos a la salud de la poblacién provocados por la
contaminacién atmosférica.

V. Obtener financiamiento para ejecutar acciones que favorezcan la
reduccion de emisiones.

VI.  Contribuir a desarrollar las capacidades de gestién de la calidad del aire en
los tres érdenes de gobierno.

VIl.  Generar y difundir la informacién de calidad del aire, para que la poblacion
pueda actuar para reducir las emisiones y proteger su salud.

8.4 Metas Generales.

Mediante el fortalecimiento de la Educaciéon Ambiental y la ejecucién de acciones
para mejorar la calidad del aire, se busca controlar las emisiones contaminantes,
a fin de disminuir gradualmente el numero de dias en que se rebasan las normas
aplicables vigentes.

Asimismo, se pretende disminuir progresivamente las concentraciones de los
contaminantes para cumplir la norma anual de Ozono y la correspondiente de
particulas.

8.5 Estrategias Generales.

Para el cumplimiento de los objetivos y metas, se identificaron siete estrategias,
dirigidas a los siguientes componentes y areas de trabajo:

. Prevencion y Proteccién a la salud.

Il. Reduccién de emisiones por fuentes de area y naturales.
I1l. Reduccidén y control de emisiones por fuentes modviles.
IV. Reduccidn y control de emisiones por fuentes fijas.

V. Desarrollo de capacidades institucionales.

VI. Educaciéon Ambiental.
VIl. Financiamiento.

Las estrategias a su vez agrupan a cada medida; lo cual es representado en la
tabla 8.1.

Tabla 8.1 Estrategias y medidas en la reduccién de emisiones.

ESTRATEGIA I. PREVENCION Y PROTECCION A LA SALUD

Medida 1 Generacién de un observatorio asociado, a la contaminacién atmosférica.
Medida 2 Desarrollo de proyectos de investigacion cientifica, en salud ambiental y
guimica ambiental.

Medida 3 Ejecuciéon del plan estratégico-operativo para reducir la exposicion de la
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poblacidn a la contaminacion del aire.

ESTRATEGIA Il. REDUCCION DE EMISIONES POR FUENTES DE AREA Y

NATURALES

Medida 4 Establecer programas de recuperacion de suelos erosionados.

Medida 5 Actualizacién, diagndstico y restauracion de bancos de materiales
pétreos.

Medida 6 Ejecucion del Programa de Gestidn Forestal Eficiente.

Medida 7 Arborizacion urbana en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

ESTRATEGIA Ill. REDUCCION Y CONTROL DE EMISIONES POR FUENTES MOVILES

Medida 8 Impulsar la movilidad integral, la construcciéon y desarrollo de los
sistemas de transporte publico masivo.

Medida 9 Reforzar el Programa de Verificacion Vehicular Obligatorio.

Medida 10 | Establecer los mecanismos de un Programa de Deteccidon y Retiro de
Vehiculos Ostensiblemente Contaminantes.

Medida 11 Modernizacion, reordenamiento y establecimiento de rutas de transporte
publico de pasajeros y de carga.

Medida 12 | Incorporacion de vehiculos con bajas emisiones en la flota vehicular
privada y de uso intensivo.

Medida 13 | Mejorar la sustentabilidad en la infraestructura carretera en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

ESTRATEGIA IV. REDUCCION Y CONTROL DE EMISIONES POR FUENTES FIJAS

Medida 14 | Fortalecer los esquemas de autorregulacion, inspeccion y vigilancia en la
industria.

Medida 15 | Instalacidn de Sistemas de Recuperacion de Vapores en estaciones de
servicio.

Medida 16 | Alternativas tecnoldgicas para el tratamiento y control de contaminantes
atmosféricos en hornos ladrilleros y talleres de alfareria.

Medida 17 | Separacion de residuos y aprovechamiento sustentable.

Medida 18 | Captura y aprovechamiento de Biogds de los rellenos sanitarios y granjas
ubicadas en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Medida 19 | Modernizacion tecnoldgica de rastros.

ESTRATEGIA V. DESARROLLO DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES

Medida 20 | Eficientar, mantenimiento y ampliacion de l|la Red Automatica de
Monitoreo Atmosférico de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Medida 21 | Actualizar el Inventario de Emisiones de la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca.

Medida 22 | Ampliar la base de datos del Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes, respecto a los municipios de la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca.

Medida 23 | Elaboracion de un Programa de Ordenamiento Territorial en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

ESTRATEGIA VI. EDUCACION AMBIENTAL

Medida 24 | Fortalecer la educacién ambiental para el desarrollo sustentable en
materia de calidad del aire.

Medida 25 | Desarrollar e implementar una campafa de difusidn y comunicacion
publica.

Medida 26 | Consumo eficiente de energia en los municipios de la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca.

Medida 27 | Fomentar la reduccién de emisiones por el uso de lefa y carbdn,
promoviendo el uso de equipos mas eficientes para la coccién de
alimentos en casas y establecimientos.
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ESTRATEGIA VII. FINANCIAMIENTO
Medida 28 | Financiamiento para mejorar la calidad del aire en la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca.

8.6 Mecanismos de Evaluacion.

La Direccion General de Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica,
por conducto de la Coordinacion del Programa Aire Limpio para el Valle de
Toluca, se encargara de dar seguimiento al cumplimiento de cada una de las
medidas planteadas, y se apoyard en la participacion corresponsable de todos
los sectores involucrados de la sociedad, para dar seguimiento a las acciones
establecidas, valorar los resultados de una manera objetiva e identificar los
componentes que limitan o fortalecen el cumplimiento de este programa.

Para atender los problemas de contaminacién del aire, es indispensable que
exista una estrecha coordinacién entre los tres niveles de gobierno y la
participacion activa, en la elaboracidn y seguimiento del programa por parte de
representantes de los institutos de investigacién, sectores académico, no
gubernamental y empresarial.

La Coordinacion del Programa Aire Limpio del Valle de Toluca, realizara la
gestion de acciones que conduzcan a una éptima calidad del aire; ello, con las
distintas dependencias participantes, en la reduccién de emisiones desde la
fuente, en el Valle de Toluca, tomando en consideracion la importancia del
fortalecimiento de la Educaciéon Ambiental y la busqueda de esquemas de
financiamiento.

Para la instrumentacion de los planes propuestos, es necesario llevar a cabo
reuniones de trabajo con todos los responsables; generar los informes
correspondientes con los acuerdos tomados, para su seguimiento y asi
desarrollar los programas especificos que permitan el cumplimiento del objetivo
del programa.

Los municipios donde se desarrollard el proyecto son Almoloya de Juarez,
Almoloya del Rio, Atizapan, Calimaya, Capulhuac, Chapultepec, Lerma, Metepec,
Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, Raydn, San Antonio la Isla, San Mateo
Atenco, Temoaya, Tenango del Valle, Texcalyacac, Tianguistenco, Toluca,
Xalatlaco, Xonacatldn y Zinacantepec; con la ejecucién de algunas medidas en
los municipios del Valle de Toluca.

Las dependencias federales, estatales y municipales se encargaran de dar
seguimiento a las medidas y acciones, evaluaran su efectividad en la reduccién
de emisiones, asimismo vigilaran el desarrollo de las capacidades para la gestion
de calidad del aire.

La evaluacion técnica de las medidas se apoyara en indicadores de calidad del
aire, tales como la concentracion de los contaminantes, reduccidon de emisiones
en la fuente y los efectos en la salud para lo cual serd fundamental contar con
informacion actualizada de inventarios de emisiones, monitoreo de calidad del
aire y estudios que evaluen el riesgo por exposicion a contaminantes.
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Para dar cumplimiento al objetivo de difundir la informacién de calidad del aire y
gue la poblacién pueda actuar para reducir las emisiones y proteger su salud, es
necesaria la publicacion de resultados, que seran obtenidos de un sistema
externo de Seguimiento y Evaluacion.

8.7 Descripciéon de las medidas a instrumentar.

A continuacion se presenta la descripcidon de cada una de las medidas que
conforman el Programa para Mejorar la Calidad del Aire del Valle de Toluca:

ESTRATEGIA I. PREVENCION Y PROTECCION A LA SALUD.

MEDIDA 1. GI'ENERACI(')N' DE UN OBSERVATORIO ASOCIADO, A LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA.

Objetivo: Generar informacion veraz y en tiempo real, sobre dafios a la salud y su
relacion con la calidad del aire, a fin de favorecer la adecuada y oportuna toma
de decisiones.

Justificacion:

La relacidn existente entre las enfermedades humanas y la exposicion a los
contaminantes no es sencilla ni se conoce con exactitud. No obstante, existen
pruebas abundantes de que en general, las concentraciones elevadas de
contaminantes en el aire son peligrosas para los seres humanos, ya que se han
asociado como principal causa de problemas en la funcién pulmonar, las
enfermedades respiratorias y el incremento en los padecimientos
cardiovasculares. Niveles altos de contaminacién atmosférica perjudican
directamente a los sectores de la poblacidon mas vulnerables como las personas
gue padecen asma y otras patologias pulmonares o cardiacas y a los menores de
cinco anos y adultos mayores.

Actualmente en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, la informacién sobre
contaminacion ambiental o calidad del aire y su impacto en la salud no se
considera en tiempo real, toda vez que existen diagndsticos de salud que no se
registran en los sistemas de informacion en salud oficialmente en operacion. Esto
deriva de situaciones que dificultan la posibilidad de asociar contaminantes con
dafnos a la salud, que aporten mayor rigor cientifico; entre estos se destaca el que
la informacion relativa a concentracion de contaminantes criterio no se
caracteriza, por lo que la poblacidn no cuenta con suficiente informacién sobre
riesgos a la salud, generados por condiciones ambientales; es evidente la
desarticulacion entre variables de estudio del area ambiental con la de la salud,
pues no existe un sistema especifico de informacidon que relacione o registre
calidad del aire y dafnos a la salud, diferente e independiente al sistema de
vigilancia epidemioldgica vigente; la participacion de los H. Ayuntamientos es
nula o muy limitada y se desconocen plenamente los efectos derivados de la
calidad del aire por olores o concentracion bacterioldgica y radiacion solar.

Ante esta situacion, es importante que se establezca y opere de manera continua
un sistema especifico y exclusivo para la vigilancia epidemioldgica, a través de un
observatorio, que permita determinar en qué grado afectan los incrementos de
los niveles de contaminacioén a la salud y de igual manera contar con informacion
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epidemioldgica que sistematicamente sea recopilada y analizada, para relacionar
la informacién de calidad del aire con el bienestar fisico y fisiolégico de la
poblacién, todo ello, con el fin de implementar medidas encaminadas a la
proteccidn contra riesgos sanitarios. Estd informacidén es util para evaluar de una
mejor manera la toma de decisiones que coadyuven en la efectividad de la

gestion de la calidad del aire en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

Cronograma de ejecucion.

Secretaria del ;
11 Disenar el Medio Ambiente doizzcﬁara\(/ja()torlo
’ observatorio. y la Secretaria )
de Salud.
Desarrollar Secretaria del
12 talleres para la Medio Ambiente | Talleres
’ implementacion y Secretaria de
del observatorio. Salud.
Secretaria del
13 Implementar el Medio Ambiente | Observatorio
' observatorio. y la Secretaria operando.
de Salud.
Operar un Secretaria del
sistema de Medio Ambiente .
14 registro de y Secretaria de S|s§ema de
. . registro
gstadlstlcas de Salud. operando
ingresos )
hospitalarios.
Secretaria del
Medio
Ambiente,
Integrar un grupo | Secretaria de
de trabajo Salud,
transdisciplinario Subdireccion de
gue analice y Atencioén
correlacione la Médica, Creacion del
1.5 | informacidn Hospitales, Grupo de
obtenida de la Regulacidn trabajo.
revision de los Sanitaria,
registros con la Consejo de
calidad del aire. Salud, Instituto
Materno Infantil
de Estado de
México y sector
académico.
Implementar un Secretaria del
programa para Medio Ambiente
desarrollar la y Secretaria de Programa
1.6 | infraestructura de | Salud. Implementado.
apoyo al
observatorio y el
sector salud.
_ Secretaria del Cantidad de
Cap_gc[tar Medio personal
pericdicamente al | Ambiente, capacitado a
1.7 | personal de las Secretaria de ivel
areas de salud de | Salud, y nivel
los municipios. municipios. municipal.
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Resultados de
Desarrollar Secretaria del la
1.8 | investigacion por | Medio Ambiente | investigacion
danos a la salud. y Secretaria de por danos a la
Salud. salud.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Salud, Centro
Estatal de Vigilancia Epidemioldgica y Control de Enfermedades, Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE), Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios (ISSEMyM), Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF), Subdireccién de Atencién Médica, Hospitales, Regulacién Sanitaria,
Consejo de Salud, Instituto Materno Infantil del Estado de México, instituciones
académicas y municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente se coordinard con la
Secretaria de Salud para disefar e implementar el observatorio en tiempo real,
gue permita contar con informaciéon epidemioldgica que sistematicamente sea
recopilada y analizada, para relacionar la informacién de calidad del aire con la
salud de la poblacién, con el fin de implementar medidas encaminadas a la
proteccion.

El observatorio operard un sistema de registro de estadisticas de ingresos
hospitalarios y creard grupos de trabajo multidisciplinarios con las dependencias
de gobierno del sector salud, instituciones académicas interesadas en el tema y
otros actores relevantes para proponer, formular y ejecutar proyectos de
investigacion que servirdn como base para la toma de decisiones y que sean
encaminados a mostrar la evidencia de los efectos por contaminacion
atmosférica.

La Secretaria de Salud se coordinard con la Secretaria del Medio Ambiente, a
través de la Coordinacion del Programa Aire Limpio para establecer los
calendarios de capacitaciéon, en materia de salud y calidad del aire, al personal de
las areas de salud de los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Asimismo estableceran las bases para el desarrollo de investigacién de danos a la
salud, tanto efectos crénicos como agudos, que incluya enfermedades
oftalmoldgicas, ademas del estudio de dafos a la salud en personal ocupacional
en verificentros y estaciones de servicio.

PM'|0 PM2.5 SOZ CcoO NO)( Ccov Téxicos GEI
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MEDIDA 2. DESARROLLO DE PROYECTOS DE INVESTIGACION CIENTIFICA EN
SALUD AMBIENTAL Y QUIMICA AMBIENTAL.

Objetivo: Ampliar el conocimiento técnico-cientifico de los procesos que afectan
la salud de la poblacidn por exposicidon a la contaminacién del aire, asi como las
fuentes de contaminantes primarios y formacion de contaminantes secundarios.

Justificacion:

Es necesario contar con proyectos de investigacidn especificos, para identificar
con mayor precision las fuentes de emisiones atmosféricas, entender el
comportamiento de los contaminantes, sus posibles efectos en la salud publica y
en la biodiversidad de la zona.

Los estudios en salud y quimica ambiental tomaran en cuenta las caracteristicas
particulares de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, poblacion, actividades
econdmicas vy las propiedades fisico-quimicas de su atmosfera, para evaluar los
niveles de contaminacién utilizando indicadores bioldgicos y los efectos en salud
humana y de los ecosistemas por exposicion a los contaminantes atmosféricos.

Los resultados seran utilizados para la aplicacion de modelos de formacion,
dispersion y transporte de contaminantes atmosféricos, asi como para la
determinacion de impactos ambientales. Asimismo, servirdn de insumos
importantes a los tomadores de decisiones de los tres niveles de gobierno, para
el disefio de politicas publicas e identificacion de medidas que contribuyan a la
reduccion de emisiones de los contaminantes atmosféricos.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

Cronograma de ejecucion.

Establecer
convenios de
colaboracion Secretaria del
para desarrollar | Medio
proyectos de Ambiente,

investigacion Secretaria de

2.1 especificos en Salud, Sector Convenios de
materia de Académico, e .
calidad del aire | Institutos de Colaboracion
y efectos en Investigacion. | firmado.
salud por

contaminacién
atmosférica.

Identificar Secretaria del
temas Medio Temas
5o | prioritarios de Ambiente, prioritarios de
: investigacion Secretaria de investigacion.
en materia de Salud y Sector

calidad del aire. | Académico.

Secretaria del )
Medio Lineas
Ambiente, prioritarias de
Secretaria de investigacion.
Salud y Sector
Académico.

Creacion del
2.3 | grupo asesor
cientifico.

121




Definir lineas

de Secretaria del Areas_de L,

Investigacion Medio |nye§t|ga_1C|on

para medir Ambiente, prioritarias

dafos en la Secretaria de detectadas.
2.4 | biodiversidad y | Salud, Sector

en las Académico, Evaluacion de

poblaciones Institutos de los dafos por

expuestas a los | Investigacion.
contaminantes
atmosféricos.

la exposicion.

Secretaria del
Evaluar los Medio

2.5 | avances de las Ambiente y
investigaciones. | Secretaria de
Salud.

Evaluacion
Anual.

Secretaria del
Medio
Ambiente,
Secretaria de

26 ?eliﬂﬂggolgsde ialud,' Sector Difusion de
los estudios. ca_demlco, resultados.
Institutos de
Investigacion,
CONACYT Yy
COMECYT.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Salud, Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), Consejo Mexiquense de Ciencia y
Tecnologia (COMECYT), sector académico, institutos tecnoldgicos e institutos de
investigacion.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente coordinara con el sector
académico, institutos tecnoldgicos y de investigacion la firma de convenios de
colaboraciéon y establecerd un plan de trabajo que permita desarrollar proyectos
de investigacion, especificos, en materia de calidad del aire, evaluar los dafos
por la exposicion de personas a contaminantes atmosféricos en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca y definir dreas de investigaciéon en salud
publica con base en la informacidn de calidad del aire, ademas de establecer las
lineas de investigacion para medir los dafos en la biodiversidad. Por ultimo,
realizaran la difusion de los resultados obtenidos en los estudios.

La Secretaria del Medio Ambiente establecerd convenios y un plan de trabajo
con el CONACYT y COMECYT para la publicaciéon de convocatorias y busqueda
de esquemas de financiamiento de proyectos de investigacion.

Las dependencias participantes identificardn temas prioritarios que sean objeto
de investigacion y fortalezcan la coordinacion entre dependencias y sectores
involucrados, para la determinacion de necesidades especificas y prioridades en
cuestiones técnicas-cientificas de calidad del aire.

PM'|0 PM2.5 SOZ CcoO NO)( Ccov Téxicos GEI
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MEDIDA 3. EJ'ECUCI(')N DEL PLAN ESTRATEGICO-OPERATIVO PARA REDUCIR
LA EXPOSICION DE LA POBLACION A LA CONTAMINACION DEL AIRE.

Objetivo: Disminuir la exposicidn de la poblacidén ante altas concentraciones de
contaminantes atmosféricos, durante temporadas del afo consideradas como
criticas, mediante la ejecucidn del Plan Estratégico-Operativo.

Justificacion:

De acuerdo con los datos de la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico de la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca, en la temporada invernal se han
registrado incrementos importantes en los niveles de contaminacion de
particulas suspendidas PM;, vy PM,s, principalmente en la época invernal y
particularmente en las fiestas decembrinas; registrando en los ultimos afos
valores que rebasan la norma de calidad del aire para este contaminante,
atribuibles a actividades humanas (quema a cielo abierto, fogatas, cohetes y
fuegos artificiales), presentandose condiciones desfavorables para la dispersion
de contaminantes que ponen en riesgo la salud de la poblacion.

Derivado de lo anterior, en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, desde hace
cinco anos consecutivos, se ejecuta el Plan Estratégico-Operativo, con la
participacion coordinada de las distintas dependencias de gobierno estatal y
municipal, al implementar una serie de operativos de vigilancia y disminuir la
exposicion de la poblacién a las altas concentraciones de contaminantes
atmosféricos.

Zona de Aplicaciéon: Los 22 municipios que integran la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca.

Cronograma de ejecucion.

Actualizacidn Secretaria Actualizacion
z1 | del Plan del Medio del Plan
| Estratégico Ambiente. Estratégico.
Operativo.
Secretaria
del Medio
Ambiente,
Secretaria de
Salud,
Secretaria de
Desarrollo
Ejecucién del Agropecuario | Plan
3, | Plan , Agencia de | Estratégico -
: Estratégico- Seguridad operativo.
Operativo. Ciudadana,
Procuraduria
de
Proteccién al
Ambiente del
Estado de
México y
municipios.
33 | Seguimiento a Secretaria Acciones
: las acciones del | del Medio implementadas.
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Plan Ambiente.
Estratégico-
Operativo.
Secretaria
. del Medio
Elorrr:\]/?ar?igs para Amk_;iente. Convenios
3.4 ; Regidurias de | anuales
coprocesamient Medi fi d
o de llantas. edio Irmados.
Ambiente y
la empresa.
Campanas de
recoleccion de NuUmero de
muncinios de la | del Medio | campafas de
3.5 Zona Ambiente. recoleccion
Metropolitana anuales.
del Valle de
Toluca.
- Secretaria Numero de
o | ampanesde, | deltredio | camparas e
basura Amb_le_rﬁe y recoleccion
) municipios. anuales.
Establecer las Secretaria Bases del Plan
bases para del Medio de
37 instrumentar un Amblentg, contingencia
plan de Secretaria de .
contingencia Salud y ambiental.
ambiental. municipios.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Salud, Secretaria
de Desarrollo Agropecuario, Proteccién Civil del Gobierno del Estado de México,
Agencia de Seguridad Ciudadana, Procuraduria de Proteccidon al Ambiente del
Estado de México, Regidurias de Medio Ambiente, Policia y Proteccién Civil de
los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente se coordinard con la
Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Secretaria de
Comunicaciones, Proteccion Civil del Gobierno del Estado de México, Secretaria
de Seguridad Ciudadana, Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de
México, Regidurias de Medio Ambiente, Policia y Proteccion Civil de los
municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, para la ejecucion del
Plan Estratégico- Operativo durante la época seca-fria, con la finalidad de reducir
la exposicion de la poblacidn a la contaminacion del aire, mediante la ejecucion
de una serie de acciones y operativos coordinados de vigilancia, para evitar la
guema al aire libre de llantas, residuos, fogatas y fuegos artificiales.

Los regidores de Medio Ambiente de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca,
firmaran el convenio con empresas que realicen el coprocesamiento de llantas;
posteriormente designaran un lugar como centro de acopio de las mismas.

Las dependencias participantes en la ejecucién del Plan Estratégico-Operativo
difundiran al sector educativo y a la poblacion en general, mediante platicas,
dipticos y carteles las medidas preventivas y las recomendaciones, para reducir
Su exposicidon a altas concentraciones de contaminantes.

La Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de Salud y los municipios
estableceran las bases para contar con un Plan de Contingencia Ambiental, que
permita proteger a la poblacidon en caso de presentarse episodios de
contaminacion que puedan afectar su salud, especialmente a los nifios, ancianos
y personas con enfermedades respiratorias o cardiovasculares.
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ESTRATEGIA II. REDUCCION DE EMISIONES POR FUENTES DE
AREA Y NATURALES.

MEDIDA 4: ESTABLECER PROGRAMAS DE RECUPERACION DE SUELOS
EROSIONADOS.

Objetivo: Regular las actividades antrépicas y su problematica actual, para
disminuir la erosién, evitando la acumulacion de particulas de dispersion, a través
de acciones que permitan la conservacion de los suelos en el Valle de Toluca.

Justificacion:

Debido a que la mayoria de los municipios que conforman la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca, son de caracter rural, el uso del suelo que predomina es el
agricola, por ejemplo, en municipios tales como Raydén, San Antonio La Isla,
Chapultepec, Atizapan y Almoloya del Rio, la superficie de suelo de uso agricola
de cada uno de ellos representa mas del 80%.

Municipios como Ocoyoacac, Xalatlaco, Tianguistenco, Texcalyacac vy
Otzolotepec poseen entre 30% y 41% de uso de suelo forestal. Los municipios
gue tienen mayor proporcion de uso de suelo urbano son Metepec y San Mateo
Atenco, municipios que conforman el area conurbada de la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca. (INEGI 2009)

En los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, se presenta el
siguiente uso del suelo: superficie destinado para la agricultura es del 53.34%, le
sigue en importancia el uso de suelo urbano con el 17.25%, el uso de suelo
forestal con 15.47% y otros usos de suelo 6.99%, en este ultimo se incluyen las
areas sin vegetaciéon aparente, pastizales, cuerpos de agua y carreteras. Cabe
destacar que la superficie de suelo forestal es todavia representativa, pero con
una gran presion por el cambio de uso del suelo de forestal a agricola y pecuario
y a su vez de agricola a urbano.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios que comprenden la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca, con puntual seguimiento en Almoloya de Judrez, Calimaya,
Capulhuac, Lerma, Ocoyoacac, Otzolotepec, Raydén, San Antonio la Isla,
Temoaya, Tenango del Valle, Texcalyacac, Tianguistenco, Toluca, Xalatlaco,
Xonacatlan y Zinacantepec.
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Cronograma de Ejecucién

Fomento de Secretaria de Numero y tipo

Lo , D rroll ion
41 |précticas agricolas Aesa ollo de ia)ccdo es
conservacionistas gropecuarioy | realizadas.
) municipios.

Implementar un
4. |Programa para
) mantener la masa

Programa de
proyecto
ejecutivo

Secretaria del
Medio Ambiente
Yy municipios.

forestal. Implementado.
Elaborar proyectos | Secretaria del
ejecutivos para Medio Ambiente,
43 obras de Secretaria de Proyecto
) conservacion y Desarrollo ejecutivo
rehabilitacién de Agropecuario y Implementado.
suelos. municipios.
Secretaria del
Realizar obras de Medio Ambiente, ,
4.4 conservacion y Secretaria de lglggsero de
) recuperacion de Desarrollo realizadas
suelos erosionados. | Agropecuario y )
municipios.
Construccioén de Secretaria del lggpt?rlmtausdrgri o
4.5 |cercas o cortinas Medio Ambiente viento P
rompe viento. Yy municipios.

establecidas.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario y los municipios impulsaran acciones a realizar en areas
agricolas para la reducir la dispersion y acumulacién de particulas provenientes
del suelo a la atmodsfera, como consecuencia de la erosion de los suelos, con
efectos negativos en la salud humana y el empobrecimiento de los suelos por la
pérdida de su fertilidad, dando como resultado un desarrollo raquitico de los
cultivos y baja produccion de cosechas, asi como por la apariciéon de plagas y
enfermedades.

Ante los bajos niveles de produccién, es recurrente el uso indiscriminado de
agrogquimicos que también genera una resistencia en las plagas, cambios en la
flora de malezas, toxicidad de los organismos vivientes y contaminacién al medio
ambiente. Por lo antes expuesto, es necesario la conjuncidn de acciones de las
diferentes dependencias, para la implementacion de programas de reconversion
de cultivos, fomento de practicas conservacionistas en las actividades y labores
de cultivos, a fin de revertir los problemas causados en la salud publica y en la
degradacion de los recursos naturales, en perjuicio de la calidad de vida de los
habitantes y en los bajos niveles de produccion y productividad agropecuaria.

La erosidn de los suelos de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, se deriva
en gran medida de practicas agricolas tradicionales y explotacidn indiscriminada
de los recursos naturales, sumandose las condiciones de topografia accidentada
en tierras donde se realizan las actividades agricolas favoreciendo los efectos
erosivos de la lluvia y el viento, al estar el suelo descubierto de vegetacion. Para
detener la destruccidn de este recurso, se hace urgente fomentar el uso de
técnicas y practicas conservacionistas de cultivo y manejo de suelos, llevar acabo
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obras de conservacion y recuperacion de suelos degradados por erosion, a
través de practicas sencillas.

Las practicas conservacionistas, tales como la labranza minima y disposicion de
parte de los residuos de cosechas (rastrojo), los cultivos de coberteras (avena,
trigo y pastizales), cultivos en fajas en contra pendientes y la rotacion de cultivos
en cada ciclo agricola, con especies para siembra en surco y de cobertera total,
contribuyen de manera esencial a conservar y rehabilitar el suelo, debido a que
permiten protegerlo, reduciendo los efectos erosivos de los fendmenos naturales
principalmente de la lluvia y el viento, que finalmente son los que provocan el
arrastre del suelo de un lugar a otro.

El impacto del agua de lluvia, dispersa las particulas de suelo y las arrastra para
su acumulacion en partes bajas, y en muchas ocasiones con efectos perjudiciales
en las viviendas y azolvamiento de obras de infraestructuras como bordos,
caminos, puentes y canales de riego. En el caso de la accion del viento,
contribuye en la dispersion de las particulas de suelos y contaminantes que
flotan en las partes bajas de la atmosfera, con consecuencias, adversas, en la
salud de los habitantes; ademas de las practicas anteriores, es conveniente
fomentar el establecimiento de barreras vivas como cortinas rompe vientos. Las
practicas conservacionistas son muy sencillas y no costosas, son técnicas
amigables con los recursos naturales, facilitan su conservacidon y una mejor
captacion y aprovechamiento del agua de lluvia, se mejora la fertilidad de los
suelos al permitir mayor acumulacién de materia orgdnica, mejorando las
propiedades fisico-quimicas vy la fertilidad de los suelos, que cumple con una
funcioén vital en el desarrollo y produccién de biomasa vegetal, al mismo tiempo
gue sustentan la produccién de alimentos y protegen al suelo y el medio
ambiente.

El establecimiento de cercas vivas con especies forestales propias del lugar,
como son arboles o arbustos de diferentes alturas para formar una barrera,
opuesta a la direccidn predominante del viento, alta y densa que se constituye en
un obstaculo al paso del viento, sirve para evitar la dispersiéon de particulas
contaminantes.

PM10 PM2.5 502 CcoO NOX Ccov Téxicos GEI
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MEDIDA 5. ACTpALIZACION, DIAGNOSTICO Y RESTAURACION DE BANCOS DE
MATERIALES PETREOS.

Objetivo: Disminuir la emisiéon de particulas a la atmodsfera, generadas por la
extraccion y transporte de materiales pétreos, preparacidon de sitios en
construccién y rehabilitacion de las minas que se encuentran fuera de actividad o
abandonadas, mediante la aplicaciéon y vigilancia de la normatividad.

Justificacion:

La actividad de explotacidon de materiales pétreos se ha desarrollado en la
entidad provocando impactos al ambiente, por el arrastre del viento de las
particulas mas pequefas, aunado a gue algunos bancos de materiales pétreos, al
concluir su periodo productivo, se les destinan para usos inadecuados como
tiraderos.

Al respecto, en noviembre de 2010 la autoridad ambiental del Estado de México
emitié la Norma Técnica Estatal Ambiental NTEA-002-SMA-DS-2009, que regula
la exploracion, explotacidn y transporte de minerales no concesionables en el
Estado de México, en dicha norma se establece una serie de lineamientos para la
proteccion al ambiente y la mitigacion del impacto ambiental, asi como un
programa de rehabilitacion del area afectada.

Entiéndase por minerales no concesionables, las rocas o los productos de su
descomposicidon que soélo puedan utilizarse para la fabricacion de materiales de
construccién, ornamento de obras o se destinen a este fin; los productos
derivados de la descomposicion de las rocas, cuya explotacion se realice
preponderantemente por medio de trabajos a cielo abierto y que no son
concesionables.

Considerando que en el Estado de México, la explotacién de sustancias minerales
no concesionables por el Gobierno Federal, especialmente la de materiales para
construccioén, es una actividad prioritaria para el desarrollo de la infraestructura
de la entidad. No obstante, su importancia econdmica y estratégica, la actividad
de explotacidon de minerales no concesionables, se ha venido desarrollando de
manera irregular, generando impactos ambientales adversos y terrenos minados
abandonados, a los cuales se les ha dado un uso clandestino para diversas
actividades negativas hacia su entorno.

Con el afan de proteger el ambiente, se crea la figura de garantia mediante el
fideicomiso, misma que podrd darse a través de instituciones especializadas o
personas morales de solvencia, que garanticen la rehabilitacidon ambiental de los
terrenos explotados y distinguir a los mineros que llevan a cabo un éptimo
desempeno ambiental con la entrega del Certificado de Cumplimiento Ambiental.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de

Toluca, con puntual seguimiento en Calimaya, Metepec, Toluca, Zinacantepec y
Xonacatlan.
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Cronograma de ejecucion.

Actualizar el La Secretaria | Padrén
padron de del Medio actualizado.
51 banco_s de Ambiente y el
) materiales Instituto de
pétreos y Fomento
minas. Minero.
Realizar Procuraduria NUmero de
inspecciones de inspecciones
periddicas para | Proteccién al | anuales.
5.2 | vigilar el Ambiente del
cumplimiento Estado de
de las medidas México.
de mitigacion.
Realizar un Procuraduria Numero de
calendario de Federal de inspecciones
inspecciones Proteccidén al | colegiadas
colegiadas. Ambiente y realizadas
53 Procuraduria conform_e a
) de calendario.
Proteccion al
Ambiente del
Estado de
México.
Establecer un La Secretaria | Programa de
programa para del Medio buenas
la promocidn Ambiente y el | practicas
de buenas Instituto de implementado.
5.4 | practicas en el Fomento
usoy Minero. Numero de
explotacidon de personas
bancos de capacitadas al
materiales. ano.
Vigilar que los
camiones que Numero de
transporten operativos
minerales no Municipios. anuales.
concesionables,
deban hacerlo
5.5 | con la caja
tapada con
lona y cuenten
con el
documento que
avale su origen
licito.
Tomar en Secretaria del | Numero de
cuenta que la Medio autorizaciones
explotacién de Ambiente y anuales.
minas de municipios.
minerales no
concesionables
se ubique en
5.6 | Zonas

compatibles
con el uso de
suelo que
determine el
Plan de
Desarrollo
Urbano
Municipal.
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Entrega de Procuraduria Numero de
Certificado de de Certificados
5.7 Cumplimiento Proteccién al | anuales.
) Ambiental. Ambiente del
Estado de
México.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de México, Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, Instituto de Fomento Minero y municipios de la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente a través de la Direccidn
de Impacto Ambiental y el Instituto de Fomento Minero, actualizaran el padrén
de bancos de materiales pétreos y minas. Establecerdn un programa para la
promocidn de buenas practicas en el uso y rehabilitacion de predios de bancos
de materiales concientizando a los propietarios para que los restauren y lleven a
cabo las medidas de mitigaciéon correspondientes.

La Secretaria del Medio Ambiente a través de la Direccién de Impacto Ambiental,
antes de emitir la autorizacion tomara en cuenta que la explotacién de minas de
minerales no concesionables se ubique en zonas compatibles con el uso de suelo
qgque determine el Plan de Desarrollo Urbano Municipal. Promoverad la
rehabilitacion de los bancos de materiales pétreos y minas.

La Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México, realizara
inspecciones periddicas para vigilar el cumplimiento de las actividades de
rehabilitacion, de acuerdo a la vocacidén natural del terreno y conforme al
programa de restauracidon o rehabilitacion, acreditado, por la Secretaria del
Medio Ambiente. Emitird un Certificado de Cumplimiento Ambiental a los
titulares que demuestren un éptimo desempefio ambiental.

La Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente y la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de México realizardn un calendario de
inspecciones colegiadas, para vigilar el cumplimiento de las actividades de
rehabilitacion.

Los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca vigilardn que los
camiones que transporten minerales no concesionables, deban hacerlo con la
caja tapada, usando lona, para impedir el derrame de éstos en los caminos y que
cuenten con una factura o nota de remisién que avale su origen licito.
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MEDIDA 6: EJECUCION DEL PROGRAMA DE GESTION FORESTAL EFICIENTE.

Objetivo: Mantener en condiciones &éptimas la superficie forestal del Estado
(preferentemente incrementarla) mediante el control de incendios y el
empoderamiento municipal, para incidir positivamente en la calidad del aire de la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Justificacion:

Entre las diversas causas que originan los incendios forestales, que pueden ser
naturales o inducidos, destacan aquellos que resultan de las actividades
humanas, al hacer uso del fuego durante los procesos de preparacion de terrenos
con fines forestales, agricolas y pecuarios, asi como en la limpieza de derechos
de via, control de plagas, malezas y actividades de indole recreativa. El problema
se agrava cuando éstos aumentan su frecuencia a lo largo del afo, pues
contribuyen a los procesos erosivos y evitan la regeneraciéon de la vegetacion,
aunado a la emisién de gases de combustion y particulas.

Por tal motivo, para regular y/o disminuir los incendios forestales se necesita la
aplicacion de acciones, por lo que en el ambito de su competencia se debe
reforzar la aplicacion de la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007, la cual
reglamenta el uso del fuego en terrenos forestales y agropecuarios,
estableciendo las especificaciones, criterios y procedimientos para ordenar la
participacion social y de gobierno en la deteccidon y combate de los incendios
forestales.

Zona de aplicacién: Los 22 municipios que comprenden la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca, con puntual seguimiento en Almoloya de Judrez, Calimaya,
Capulhuac, Lerma, Ocoyoacac, Otzolotepec, Temoaya, Tenango del Valle,
Texcalyacac, Tianguistenco, Toluca, Xalatlaco, Xonacatladn y Zinacantepec.

Cronograma de ejecucion.

Vigilancia para Secretaria del Numero de
6.1 |evitar las quemas | Medio Ambiente | quemas
no controladas. Yy municipios. registradas.

Desarrollar e
implementar el
Programa de
seguimiento Programa de
ambiental para la seguimiento
supervision de la ambiental
aplicacién de la Implementado.
NOM-015-
SEMARNAT/SAG
ARPA-2007.
Actualizar el
atlas de riesgo Secretaria del
6.3 | municipal para Medio Ambiente
incendios Yy municipios.
forestales.

6.2 Municipios.

Atlas de riesgo
actualizado.
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Gestionar para
incluir al incendio

Secretaria del
Medio Ambiente,

6.4 forestal como Secretaria de Egglsstlrourguracién
delito en los Desarrollo del Marco Legal
Bandos Agropecuario y gal.
Municipales. municipios.

Segun la
magnitud del Sanciones
dafo se -

65 | establecera en el | Municipios. eBstadeeﬁ;da.s en ;el
Bando Municipal ando Municipal.
la sancion.

Elaborar e
implementar el Secretaria del /szngkl)?gciglto

6.6 | Reglamento Medio Ambiente Municipal
Q?nbilc?gg?.l y municipios. Implementado.
Creacion de Numero de
Grupos Tacticos L voluntarios para

67 en los Municipios. la creacion de los
municipios. grupos.

Ejecutar de

g?:r%rt?va los Prog.r,ama de
6.8 q Municioi Ggsplon Forestal

) programas de unicipios. Eficiente

Ordenamiento ciecutado

Ecoldgico y '

Territorial.

Inspeccion,

;/cl-:‘%lhainmci?r’mto v Secretaria del indice de

6.9 control de la Medio Am@ente supervivencia de
supervivencia de Y municipios. arboles anual.
los arboles.

Fomentar la Secretaria del .
reforestacion Medio Ambiente, glsurgg{gsa%tivas

6.10 | con especies Comisioén refporestadas al
nativas a la Nacional Forestal afo
region. Y municipios. )

Vigilancia
ensas Programas de

6.11 |incendiarios, Municipios. ierﬁ’gi'glgl]to
pastoreo
extensivo no Implementado.
regulado.

Realizar
Programas Programas

6.12 | atractivos para Municipios. Ambientales
practicas Implementados.
sustentables.

Secretaria del
Medio Ambiente,
Secretaria de
Creacioén de un Desarrollo .
sistema satelital | Agropecuario,
para deteccién Direccion _Proyecto de
6.13 General de infraestructura

oportuna de

Proteccion Civil

incendios
del Estado de
forestales. México,
Secretaria de
Finanzas y
municipios.

Implementado.
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RESPONSABLES: Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentaciéon, Comision Nacional Forestal, Secretaria del Medio Ambiente,
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Comision Estatal de Parques Naturales y
de la Fauna, Direccion General de Proteccion Civil del Estado de México y
municipios.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente gestionard con el area
juridica correspondiente, para adecuar el marco legal a los problemas o
necesidades actuales, revisando y reestructurandolo, a fin de realizar la
aplicacién de programas ganaderos en zonas forestales. Incluir al incendio
forestal como delito en los bandos municipales, readecuando multas y apoyos
para hacer mas efectivas las instancias y los programas. Establecer la elaboracién
de un Reglamento Ambiental Municipal derivado de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico de Proteccidon al Ambiente y al Codigo para la Biodiversidad del
Estado de México.

La Secretaria del Medio Ambiente, en coordinacion con los municipios, impulsara
la integracién de un grupo tactico de voluntarios con empresas, gobierno y
sociedad civil en un programa efectivo de prevencion basada en la construccion
de una cultura forestal particularmente para la prevencion de incendios.

La Secretaria del Medio Ambiente, en coordinaciédn con los municipios,
desarrollara un plan estratégico de reforestacion urbana y rural en el Estado de
México, con especies nativas e incrementara el indice de supervivencia de los
arboles. Asimismo realizard l|la capacitacion juridico-legal a ejidatarios vy
comuneros para vigilancia de reforestaciones.

Promoverd la participacion social en la vigilancia, supervision y seguimiento a
reforestaciones con especies nativas de la regién, evitando reforestaciones
masivas.

La Secretaria del Medio Ambiente y municipios deberan establecer un Sistema de
Vigilancia de los impactos forestales para el control de incendios, a través del
cuidado constante y el seguimiento en la aplicacion de la NOM-015-
SEMARNAT/SAGARPA-2007. Asimismo, implementard los mecanismos de
apoyo, e incentivos que hagan atractivas las practicas agropecuarias
sustentables.

La Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Direccidn General de Proteccién Civil del Estado de México, Secretaria de
Finanzas y municipios impulsardn la creacion de un sistema satelital para
deteccion oportuna de incendios forestales.
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MEDIDA 7: ARBORIZACION URBANA EN LA ZONA METROPOLITANA DEL
VALLE DE TOLUCA.

Objetivo: Arborizar las regiones menos provistas de vegetaciéon de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca con especies nativas, principalmente en
camellones, parques y jardines, tanto en areas urbanas y rurales.

Justificacion:

El arbolado urbano otorga numerosos beneficios a los habitantes de la ciudad. Es
el componente del ecosistema que contribuye en procesos ecoldgicos clave,
tales como proteccidon del suelo, captacidon de agua, regulacién del clima,
mitigacidn de tormentas y regulacion de la escorrentia. Su valor estético y de
embellecimiento paisajistico, asi como su importante funcién en la cohesion
social y el bienestar humano son importantes.

Un programa sustentable y factible de mejoras a la calidad del aire, debe
considerar seriamente el incremento de la superficie arbolada en la ciudad. Las
hojas de los arboles son un excelente filtro de contaminantes a la atmosfera;
gracias a los arboles respiramos aire limpio. El arbolado urbano almacena 700
millones de toneladas de Carbono, con una tasa anual de captura de 22.58
millones de toneladas.

Es necesario “crear y preservar el paisaje natural en aquellos espacios donde sea
posible la existencia de una relacion entre el espacio construido y el ambiente,
otorgar un sentido de identidad y atractivo a la imagen urbana de la ciudad y
favorecer la vinculacion entre los procesos sociales y los naturales”.

Considerando la diversidad y valor econdmico de los servicios y funciones que el
arbolado urbano otorga a las ciudades, se establece que la planificacion del
arbolado urbano de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca es una de las
prioridades del Programa Aire Limpio.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios que comprenden la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca.

Cronograma de ejecucion.

la arborizacion
urbana.

Secretaria del
Medio
Ambiente y

Reallgar el Universidad
estudio . Auténoma
Geoestadistico de
- A del Estado de
densidad de area . .
7.1 de arbolado de Mexico, Estudio
) Secretaria del | Geoestadistico.
acuerc_lo a_Ia Medio
Mundial dela | Ambiente y
Salud. P10s.
Universidad
., Auténoma
Elraok;?;arr(]:;ogedel del Estado de
roduccion de México, Programa de
72 glanta Comisién solicitud de
) Nacional produccioéon de
ornamental para Forestal planta.
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municipios
Desarrollar e . Proyecto del
implementar el ﬁleecgieotarla del programa de
7.3 | Programa de ) Arborizacién
- . Ambiente y
Arborizacion municioios Urbana
Urbana. PIOS. implementado.
Incrementar la Secretaria del
74 produccioén de Medio Produccioén
) especies nativas | Ambientey Anual.
en vivero. municipios.
Mantenimiento de ﬁleecarieotarla del Seguimientos por
7.5 |las fespecies Ambiente y medio de
nativas. municipios. informes anuales.
L Secretaria del
76 E;/gllg%c;nd%lel Medio Resultados del
’ grbgrizacio'n Ambiente y Programa.
’ municipios.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Universidad Auténoma del
Estado de México (UAEM), Comisidon Nacional Forestal, iniciativa privada,
sociedad civil y municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente realizard la generacion
de un sistema de informacién especial conteniendo la ubicacién, estado vy
funcionalidad de los espacios verdes actuales en los municipios que conforman la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Asimismo, la Secretaria fomentara a través de la UAEM y la Comisién Nacional
Forestal, la elaboracién del Programa de Produccion de Planta Ornamental para
la arborizacion urbana, que permita la ejecucion del Programa de Arborizacion
Urbana, fomentando las actividades al aire libre y difusion del mismo
concientizando a la sociedad en el impulso de la reforestacién en las zonas
urbanas de los municipios que integran la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

La Protectora de Bosques del Estado de México (PROBOSQUE) buscara la
ubicacién de sitios de factibilidad para ser incorporados en la red de espacios
verdes urbanos; la eleccidn de especies nativas y que no demanden tanta agua;
el establecimiento de espacios verdes multifuncionales y la organizacién de
grupos vecinos, escuelas e instituciones de la sociedad civil que adopten como
suyo el espacio.

En coordinacidn, la Secretaria del Medio Ambiente y la Universidad Auténoma
del Estado de México, generaran sistemas de monitoreo y analisis de sitios
optimos, asi como materiales educativos.

El municipio solicitara la provision de las especies endémicas mas adecuadas
para la reforestacion; asesoria técnica, seguimiento y gestidon para la adopcion de
camellones y espacios publicos para su mantenimiento.
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ESTRATEGIA IlIl. REDUCCION Y CONTROL DE EMISIONES POR
FUENTES MOVILES.

MEDIDA 8. IMPULSAR LA MOVILIDAD INTEGRAL, LA CONSTRUCCION Y
DESARROLLO DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO MASIVO.

Objetivo: Reducir la contaminacion atmosférica disefiando e implementando
programas de movilidad integral e incrementando la movilidad no motorizada.

Justificacion:

En la Zona Metropolitana del Valle de Toluca se requiere de una sociedad
consciente, informada y respetuosa de su entorno y del marco legal,
estableciendo una politica clara para disuadir mediante diferentes estrategias el
uso del automovil. Privilegiando la inversidn publica y privada dirigida a contar
con infraestructura que haga viable el transporte masivo y la movilidad no
motorizada, ciclo vias y andadores, etc.

Considerando gue la movilidad esta directamente relacionada con la calidad del
aire, es fundamental asumir que el acceso al aire limpio es un derecho humano y
gue el gobierno debe garantizar la salud de las personas; por ello, se busca lograr
un impacto positivo apegdndose a las siguientes caracteristicas: calidad y
eficiencia en el transporte, cobertura multimodal metropolitana, equidad vy
cuidado al ambiente; ademas, se complementard con el Plan de Movilidad no
Motorizada. Tomando en consideracidon la necesidad de implementar nuevos
sistemas de transporte, como por ejemplo, el tipo Bus Rapid Transit (BRT) o el
tren ligero.

La movilidad sustentable parte de tener una menor necesidad de
desplazamiento, pero cuando es necesario hacerlo, se debe contar con
alternativas que se articulen y complementen entre si, bajo el siguiente orden:
Peatdn, Alternativa no motorizada, Transporte Publico, Transporte Masivo y
Automoavil.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de

Toluca, con puntual seguimiento en Lerma, Metepec, San Mateo Atenco, Toluca y
Zinacantepec.

Cronograma de ejecucion.

Secretaria del
Medio
Disefar, Ambiente,
elaborar e Secreta_rla qle Plan de
8 implementar Comunlca{uones movilidad
un Plan de , Secretaria de Imolementado
Movilidad Transporte, P )
Integral. Secretaria de
Seguridad
Ciudadana,
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Secretaria de
Educacion
Universidades e
Institutos de
investigacion,

ONG’s y
municipios.
Establecer los Secretaria del
mecanismos Medio
para Ambiente,

implementar

Secretaria de

Publicacidon en
Periddico

8.2 | como Comunicaciones .
programa el , Secretaria de g;'lcéaolgzlffga
Plan de Seguridad )
Movilidad no Ciudadanay
Motorizada. municipios.
Secretaria del
Promover y Medio
difundir Ambiente,
conceptos de Secretaria de Difusion de
culturay Comunicaciones | conceptos de
8.3 | movilidad no , Secretaria de culturay
motorizada Seguridad movilidad no
entre la Ciudadana, motorizada.
poblaciéon en Secretaria de
general. Educaciény
municipios.
Impulsar el Secretaria del
programa de Medio
movilidad no Ambiente, Numero de
8.4 motorizada en | Secretaria de bicicletas
’ parques Seguridad prestadas al
ambientales y Ciudadana y ano.
centros de municipios.
recreacion.
Restringir la Secretaria de
circulacion de Seguridad
transporte de Ciudadana y
carga por municipios.
zonas urbanas Numero de
8.5 | de transito operativos
intenso, anuales.
residenciales,
escolares o en
horarios
conflictivos.
Planificar el Secretaria del Numero de
transporte Medio ciclo vias
alternativo no Ambiente, construidas.
motorizado, al | Secretaria de
menos para Comunicaciones
8.6 | distancias , Secretaria de
cortas, con la Transporte y
construccion Secretaria de
de ciclo vias Seguridad
mas eficientes | Ciudadana.
y seguras.
Coordinacion Secretaria del
en el Medio
entrecruzamie | Ambiente,
nto de Secretaria de
g7 | Programasy Comunicaciones | Implementacio

acciones en la
programacion
de rutas y
derroteros,
cuidando

, Secretaria de
Transporte y
Secretaria de
Seguridad
Ciudadana.

n de acciones.
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areas
naturales
protegidas y
reservas.

Coordinacidn
para la
colocacion y

Secretaria de
Comunicaciones
, Secretaria de

mantenimient Transporte,
odela Secretaria de
sefalizacion Seguridad
8.8 adecuada y de Ciud_ac_ja_na y Acc_iones
' los municipios. realizadas.
dispositivos de
transito que
favorezcan el
flujo continuo
en carreteras y
vialidades.
Complementar | Secretaria del
el transporte Medio
de Ambiente,
automotores Secretaria de
con transporte | Comunicaciones
masivo y otros | y Secretaria de .
8.9 | medios, por Transporte. Acc.|ones
; realizadas.
airey
ferrocarril,

tanto para el
transporte de
carga como
de pasajeros.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Comunicaciones,
Secretaria de Transporte, Secretaria de Seguridad Ciudadana, Secretaria de
Desarrollo Urbano, Secretaria de Educacion, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s), Universidades, institutos de investigacién vy
municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de
Comunicaciones, Secretaria de Transporte, Instituto de Transporte del Estado de
México, Secretaria de Seguridad Ciudadana, Secretaria de Educacion,
universidades e institutos de investigacién y municipios de la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca, serdn los encargados, a través de un mecanismo de
coordinacidon, de establecer las bases para elaborar e implementar un Plan de
Movilidad Integral, que incluya la Movilidad no Motorizada; ademas de promover
la introduccidon del sistema de transporte masivo BRT, asi como impulsar el
estudio de factibilidad para el tren ligero.

Promover la educacion para generar una cultura vial y ambiental, impartiendo la
formacion en el tema vial dentro del sistema de educacién normal basico y la
aplicacién del marco normativo por parte de la autoridad correspondiente. De
igual forma, aplicar un modelo de gestidon incluyente, y participativo, para
incorporar a todos los prestadores de servicios de transporte publico.

Mejorar la calidad del aire, reduciendo el uso del transporte, dando a la gestidon
publica una visidn integral, donde las acciones para impulsar la movilidad de las
personas, también se acompafie de una planificacidon territorial sustentable y
cuyo eje central de todas las decisiones sean los ciudadanos.
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Asimismo, en coordinacion, los actores responsables, desarrollardn y mantendran
una red de infraestructura para transporte no motorizado; difundirdn conceptos
de cultura y movilidad no motorizada entre la poblacién en general; impulsaran el
programa de movilidad no motorizada en parques ambientales y centros de
recreacion. También se complementarad el transporte de automotores con el
masivo y otros medios, por aire y ferrocarril, tanto para el transporte de carga
como de pasajeros.
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MEDIDA 9. REFORZAR EL PROGRAMA DE VERIFICACION VEHICULAR
OBLIGATORIA.

Objetivo: Optimizacion del Programa de Verificacidon Vehicular Obligatoria,
aumentando la deteccion de vehiculos que no cumplan con las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de emision de contaminantes.

Justificacion:

Las fuentes moviles de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca generan en un
99% las emisiones de Mondxido de Carbono; 81% de Oxidos de Nitrogeno y el
69% de Hidrocarburos. Asimismo, tomando en cuenta la existencia de transporte
publico con mas de 10 afos de antigledad y que carece de sistemas de control
de emisiones -aunado a la caracteristica altitud de la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca-, es como se provoca que los procesos de combustion sean
menos eficientes y mas contaminantes.

Por lo anterior, una de las primeras acciones para controlar y prevenir las
emisiones provenientes de los vehiculos automotores, es la aplicaciéon de un
programa de revisidon, con el objetivo de mantener la tasa de emisidon de
contaminantes de los vehiculos verificados, en niveles ambientalmente
adecuados de acuerdo a la tecnologia de cada automotor.

Es por eso que el Programa de Verificacion Vehicular Obligatorio se ha
convertido en una estrategia fundamental para mejorar la calidad del aire en la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios que comprenden la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca.

Cronograma de ejecucion.

Secretaria del

Actualizar el Medio Ambiente,
91 padrén vehicular Secretaria de Padroén
) del Estado de Transporte y actualizado.
México. Secretaria de
Finanzas.
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Publicacion
semestral del

Programa de

9.2 Programa de Secretaria del xgm‘éﬁ;on
: Verificacion Medio Ambiente. Obli .
Vehicular |gator|a
Obligatoria. publicado.
Programa de
capacitacion a ,
93 Inspectores de Secretaria del El;pgce:ir&giines
: centros de Medio Ambiente |
Verificacion anuales
Vehicular
Programar visitas
de inspeccidén a
94 centros de Secretaria del Numero de
' verificacion Medio Ambiente. visitas realizadas.
vehicular del Valle
de Toluca.
Aplicar el Secretaria del
Programa de Medio Ambiente y | Taller de
9.5 | Verificacion Secretaria de sensibilizacion y
Vehicular en los Seguridad concientizacion.
municipios. Ciudadana.
Generacion de
protocolos ,
9.6 | estandarizados de ﬁ%‘gﬁ,ﬁﬁtﬂi'ﬂte Programa.
medicion y )
sancion.
Difundir la
Verificacion
Vehicular de Secretaria del
9.7 | manera voluntaria | Medio Ambiente y | Difusién anual.
a vehiculos Estados.
emplacados en
otros estados.
Reingenieria y
Automatizacion
98 del Programa de Secretaria del Reingenieria y
' Verificacion Medio Ambiente. Automatizacion.
Vehicular
Obligatorio.
; Secretaria del
Sistema . .
Automatizado de E’I:gleotg’g%gnte, Numero de las
9.9 | Base de Datos de Transporte Placas de autos
Autos no S porte y no verificados.
Verificados. ecretaria de
Finanzas.
Estudio de
910 viabilidad del Secretaria del Estudio de
: Programa Hoy No | Medio Ambiente. Viabilidad.

Circula.

RESPONSABLES: Secretaria del

Medio Ambiente, Secretaria de Seguridad

Ciudadana, Secretaria de Transporte, Secretaria de Finanzas, universidades e
institutos de investigacion.

140




INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente, debe realizar un
diagndstico frecuente con sensor remoto del Programa de Verificacion Vehicular
estatal, llevar a cabo mejoras tecnoldgicas y una revisidon anual al mismo,
mediante una institucion.

Algunos propietarios de vehiculos automotores evaden la obligacion de verificar
y mantener en buenas condiciones mecanicas sus vehiculos, contribuyendo al
aumento de las emisiones; por lo que la Secretaria del Medio Ambiente difundird
en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, la Verificacidon Vehicular Obligatoria
para los autos emplacados en el Estado de México, y la voluntaria para los
emplacados en otros estados.

La Secretaria del Medio Ambiente gestionara el fortalecimiento del Programa de
Verificacion Vehicular Obligatorio, mediante la reingenieria de procesos, calidad
y automatizacion, en la infraestructura y recursos de la Direccion General de
Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica para garantizar el
cumplimiento de los objetivos del programa y con ello, eficientar el servicio y
atencion a los usuarios, garantizando la integridad de la informacion generada en
tiempo real y los resultados de pruebas de verificacidon en observancia con la
normatividad.

Como parte de las acciones, la Secretaria del Medio Ambiente y los municipios
aplicaran un Taller de Sensibilizacion y Concientizacion, dirigido al sector social,
al abordar los temas de disminucion del uso del automovil para distancias cortas
y ahorro de combustible, con el fin de que la poblacién conozca los beneficios
del Programa de Verificacién Vehicular, en la calidad del aire y la salud.

La aplicacion del proyecto de reingenieria contribuird en la reduccion de
emisiones contaminantes por fuentes moviles, al hacer eficiente y eficaz el
proceso de operacion, fortaleciendo los recursos técnicos y humanos, ya que
permitird contar con una base de datos sdlida y confiable, garantizando la
operaciéon continua e ininterrumpida del programa, permitiendo asi el control de
la contaminacién atmosférica, en beneficio de la poblacidn expuesta.

Implementar el Sistema Automatizado del Programa de Reduccién de Emisiones
Contaminantes, para que a su vez se gestione de manera concreta el enlace de
informacién de las bases de datos con la Secretaria de Finanzas y la Secretaria
de Transporte, permitird que toda vez que, un vehiculo sea detectado como
ostensiblemente contaminante y/o no verificado, deba cubrir con la sancion
correspondiente y que no pueda realizar algun otro tramite vehicular como
cambio de placas, pago de refrendo, entre otros, y asi tener la obligatoriedad de
gue cubran el pago de sanciones por contaminar.

PM10 PM2_5 502 CcoO NOX Ccov Téxicos GEI
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MEDIDA 10. ESTABLECER LOS MECANISMOS DE UN PROGRAMA DE
DETENCION Y RETIRO DE VEHICULOS OSTENSIBLEMENTE CONTAMINANTES.

Objetivo: Revisar y rediseflar el Programa Ostensiblemente Contaminante, con el
fin de asegurar su cumplimiento para reducir las emisiones.

Justificacion:

La Secretaria del Medio Ambiente establecerd los mecanismos para operar el
Programa de Vehiculos Ostensiblemente Contaminantes y Vehiculos no
Verificados, sancionando a los conductores de unidades que contaminan o no
estan regulados de acuerdo al Cdédigo para la Biodiversidad del Estado de
México y el Reglamento para el Cédigo para la Biodiversidad, donde dicho
programa consistird en encontrar los lineamientos a seguir para las inspecciones
de los vehiculos que emitan de manera visual humo de diversos colores, por el
escape.

Zona de Aplicacion: Los 22 municipios que integran la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca.

Cronograma de ejecucion.

Adecuar marco
juridico para crear el

Programa de Secretaria Adecuaciones
10.1 | Detencion y Retiro de | del Medio al marco
Vehiculos Ambiente. juridico.

Ostensiblemente
Contaminantes.

Diseflar e implementar Programa para
el programa de Secretaria deteccioén de
10.2 | deteccidn y retiro de del Medio Vehiculos
vehiculos Ambiente. ostensibles
contaminantes implementado.

Estudio de viabilidad

de biocombustibles en . NUmero de

10.3 motores a Diesel, en ggfﬁézrif maquinaria con
"~ | maquinaria de uso de

construccion y de uso biocombustible.

agricola.

Ambiente.

RESPONSABLES: Secretaria de Seguridad Ciudadana, Secretaria de Transporte,
Secretaria del Medio Ambiente y Secretaria de Finanzas.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente llevard a cabo la revision
de los aspectos técnicos, operativos, juridicos y administrativos del Programa
Ostensiblemente Contaminante, con el propdsito de subsanar las deficiencias en
la aplicacion del Programa de Verificacion Vehicular Obligatorio en la entidad.

A fin de conocer el impacto real de la flota vehicular, en circulacidon, en el Valle de
Toluca (altitud, tecnologia automotriz y combustible) se requiere de un
diagndstico con sensor remoto, ademas de la caracterizacion de los
combustibles comerciales en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (diesel y
gasolina) y combustibles alternos (gas L.P. y gas natural).
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La Secretaria del Medio Ambiente, deberd gestionar bajo el fundamento de
mejorar la calidad del aire, con la Secretaria de Transporte, para sustituir los
sistemas reductores de emisiones en vehiculos con antigledad de 10 afios 0 mas
y asi establecer un programa de regulacidon de convertidores cataliticos, basado
en estudios que establezcan la reduccidon minima de emisiones reguladas y una
durabilidad de cuando menos 60 mil kildmetros.

Es decir, establecer programas alternativos de mitigaciédn de emisiones
contaminantes, con apoyo para la investigacién y uso de tecnologias de nuevo
desarrollo (descargas de plasmas, uso de aditivos libres de metales pesados,
nanotecnologia aplicada, sistemas reductores de emisiones, entre otros) y de los
estudios sobre biocombustibles y sus mezclas con combustibles comerciales
(basados en estudios que comprueben su efectividad y desempefio).

PM'|0 PM2.5 SOZ CcoO NO)( Ccov Téxicos GEI

MEDIDA 11. MODERNIZAC[()N, REORDENAMIENTO Y ESTABLECIMIENTO DE
RUTAS DE TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS Y DE CARGA.

Objetivo: Promover el uso eficiente del sistema de transporte publico de
pasajeros y de carga;, cambio de unidades; adopcidon de tecnologias para
reduccion del uso de combustibles y asignhacion de rutas de autobuses urbanos
en zonas estratégicas, que permitan agilizar la circulacion de vehiculos en calles y
avenidas de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Justificacion:

El sector transporte representa una de las principales fuentes de material
particulado, hidrocarburos y Oxidos de Nitrogeno, los cuales son precursores de
Ozono. Por ello, se requiere ofrecer un sistema de transporte seguro y eficiente,
logrando la reduccidn de emisiones, por pasajero, en kildmetro recorrido.
Asimismo, con el crecimiento del area urbana se requiere del establecimiento de
corredores del transporte publico de pasajeros, que conecten los distintos
puntos de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca de manera fluida para
obtener ahorros en tiempos de traslado y en consumo de combustible.

El transporte publico de pasajeros cuenta con unidades que tienen varios afos
de servicio, por lo que son potencialmente mas contaminantes, debido a que sus
sistemas de control de emisiones no funcionan correctamente o carecen de ellos,
razoén por la cual se requiere reforzar la renovacién de unidades para mejorar el
servicio y cumplir con la normatividad en la materia. Reducir la emision de gases
de efecto invernadero, mediante sistemas mas eficientes que permitan el ahorro
de combustible.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de

Toluca, con puntual seguimiento a Lerma, Metepec, San Mateo Atenco, Toluca,
Xonacatlan y Zinacantepec.
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Cronograma de ejecucion.

Actualizar el Secretaria del
padrén del Medio Ambiente X
1.1 | transporte y Secretaria de gst(tr;)linzado
publico y de Transporte. ’
carga.
Desarrollar e Secretaria del
implementar un | Medio
Programa que Ambiente,
se base en el Secretaria de
mejoramiento Comunicaciones 22%:22?63,?0
12 de la red vial , Secretaria de d ! -

. e la red vial
urbana con Transporte, urbana
adecuaciones Secretaria de imolementado
de paraderos e Desarrollo P )
infraestructura Metropolitano,
vial. Universidades y

municipios.

Colocacion

estratégicay

oportuna de

sefalamientos L Numero de
.3 viales en las Municipios. sefalamientos.

principales

calles y

avenidas.

Acciones que

permitan la

sustitucion de Acciones
na unidades del Secretaria de

: transporte Transporte. Implementada
publico de S.
pasajeros y de
carga.

Acciones para
la adopcidn de Secretaria del Acciones
s tecnologias Medio Ambiente

' para reduccidn | y Secretaria de Implementada
del uso de Transporte. S.
combustibles.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Comunicaciones,
Secretaria de Transporte, Instituto de Transporte del Estado de Meéxico,
Secretaria de Desarrollo Metropolitano y municipios de la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de
Transporte e Instituto de Transporte del Estado de México, mantendran
actualizado el padrén del transporte publico y de carga en la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca e implementardn acciones para la adopcion de tecnologias
gue coadyuven en la reduccién del uso de combustibles y aminoren las
emisiones, al contar con unidades de motores mas eficientes y menos
contaminantes, cumpliendo con las normas ambientales.

Los responsables desarrollardn estudios para mejorar la red vial urbana, con
adecuaciones de paraderos e infraestructura vial, e implementaran las acciones
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gue permitan la sustitucion gradual de unidades de autobuses urbanos vy
suburbanos con mas de diez anos de existencia, por unidades nuevas;
estableceran corredores de transporte publico y de carga, que brinden mayor
confort y seguridad a los usuarios al mejorar las caracteristicas de las unidades.

Los municipios se encargaran de gestionar y colocar los seflalamientos viales en
las principales calles y avenidas.
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MEDIDA 12. INCORPORACION DE VEHICULOS CON BAJAS EMISIONES EN LA
FLOTA VEHICULAR PRIVADA'Y DE USO INTENSIVO.

Objetivo: Aumentar la tasa de la renovacion de unidades, con tecnologias de
control que integran la flota vehicular privada y de uso intensivo en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

Justificacion:

Actualmente la Zona Metropolitana del Valle de Toluca cuenta con medios de
transporte publico de pasajeros con capacidades altas y bajas como son
autobuses, microbuses y taxis, los cuales utilizan para su locomocion diesel y
gasolina; combustibles fdsiles que contribuyen en las emisiones contaminantes
de Oxidos de Nitrégeno, hidrocarburos y Mondxido de Carbono, principalmente.
Por ello, es necesario considerar otro medio de transporte que utilice
combustibles mas limpios, que mueva un mayor numero de personas por
kildbmetro recorrido y que, ademas, satisfaga la demanda de viajes-persona-dia,
como consecuencia del incremento poblacional.

Los vehiculos mas viejos tienen mayores emisiones, debido a la falta de
tecnologias de control y al desgaste de los motores, asi como menor eficiencia
energética que los vehiculos de modelos mas recientes. Esto se agrava cuando
las unidades funcionan como parte de una flota de servicio intensivo (taxis,
transporte publico, vehiculos de reparto, transporte escolar y de personal).

Renovar los vehiculos mas viejos genera la oportunidad de reducir emisiones e
incrementar la eficiencia energética de manera simultdnea, con el consecuente
ahorro en el consumo de combustibles. Una oportunidad adicional de aminorar
emisiones, puede derivarse del cambio de combustible de diesel a gas natural,
biocombustibles o energia eléctrica.

El precio relativo de venta de estas unidades sigue siendo alto, en comparacion a
vehiculos equivalentes de combustién interna, aun y cuando la comparacién de
los costos totales a valor presente para la vida util de las unidades muestre las
ventajas del ahorro obtenido como consecuencia de una mayor eficiencia
energética; sus costos sociales también disminuyen, debido a las menores
emisiones.
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Zona de Aplicaciéon: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca, con puntual seguimiento en Almoloya de Juarez, Lerma, Metepec,
Ocoyoacac, Otzolotepec, San Mateo Atenco, Temoaya, Tianguistenco, Toluca,
Xalatlaco, Xonacatldn y Zinacantepec.

Cronograma de ejecucion.

Actualizar el Secretaria del
padrén de la Medio
flota vehicular Ambiente y
121 | en circulacion en | Secretaria de | Padrén
: la Zona Transporte. actualizado.
Metropolitana
del Valle de
Toluca.
Elaborar un Secretaria del
estudio de Medio
costo-beneficio Ambiente y
para determinar | Secretaria de .

12.2 | la edad, tipo, vy Transporte. Eztnuei;gigosto-
tecnologia de las
unidades
susceptibles de
ser renovadas.

Incolrtp%rar IdosI Secretaria del
resultados de Medio L

12.3 | estudio a las Ambiente. Qg%ﬁ%ﬁg&%@
politicas de :
transporte.

Secretaria del
Implementar un Medio
programa para Ambiente y

12.4 renqvacién de Secretaria de m%?éranrgﬁtado
equipos de Transporte. '
control.

Gestionar las Secretaria del
acciones para Medio
incorporar un Ambiente y .

12.5 | holograma Secretaria de féglzilggsass
especial para Transporte. ’
vehiculos con
bajas emisiones.

Desarrollar e Secretaria del
implementar un Medio
programa de Ambiente y Programa de

12.6 | renovacioén de Secretaria de | renovacién
convertidores Transporte. implementado.
cataliticos en
vehiculos.

Estudio para

determinar la Secretaria del

viabilidad del Medio

uso de Ambiente y e

12.7 | Biocombustibles | Secretaria de Ejtgicfibiiggal y
en la Zona Transporte. )
Metropolitana
del Valle de
Toluca.
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RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Transporte,
Instituto de Transporte del Estado de México, Petréleos Mexicanos (PEMEX),
Universidades e institutos de investigacion y municipios de la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria de
Transporte mantendran actualizado el padrén vehicular en circulacidn en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca, e impulsardn un programa de renovacion de
convertidores cataliticos en vehiculos a gasolina.

Los responsables, fomentaran la elaboracion de un estudio de costo-beneficio
gue determine la edad, tipo, y tecnologia de las unidades susceptibles de ser
renovadas e incorporaran los resultados a las politicas de transporte, que a su
vez faciliten la implementacion de un programa para la renovacion de los
equipos de control, asi como las acciones para incorporar un holograma especial
a vehiculos con bajas o cero emisiones y las medidas que permitan integrar un
holograma especial para este tipo de vehiculos, e identificaran las diversas
opciones de inversion en el desarrollo de infraestructura para la distribucion del
combustible en estos vehiculos.

Estudio para determinar la viabilidad del uso de Biocombustibles en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca, que ayude a mitigar las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero en el sector transporte.
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MEDIDA 13. MEJORAR LA SUSTENTABILIDAD EN LA INFRAESTRUCTURA
CARRETERA EN LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE TOLUCA.

Objetivo: Mejorar la movilidad urbana de la poblacién y sus insumos, asi como
multiplicar los intercambios productivos, elevar la competitividad de la economia,
llevar los servicios basicos a mas familias, favorecer la integracion de mercados y
propiciar un desarrollo regional equilibrado; todo esto, con estricto respeto al
medio ambiente y en apoyo al desarrollo sustentable y la generaciéon de empleos.

Justificacion:

La infraestructura carretera es detonante del desarrollo econdmico, social y
humano, de ahi que tenga un impacto, directamente, en el acceso a la
modernidad de un pais y en este caso de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

Uno de los principales postulados, en materia de comunicaciones, es construir,
ampliar, conservar y operar de manera eficiente la infraestructura carretera en
consorcio con el medio ambiente.

El acelerado crecimiento demografico y el incremento exponencial del parque
vehicular en nuestra entidad, han propiciado consecuencias cada vez mas graves
al medio ambiente en las areas de mayor densidad de poblacién de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.
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De ninguna manera el desarrollo es incompatible con el mantenimiento del
equilibrio ecoldgico, pero si es importante mantener una armonia, lo que sin duda
da lugar al: “Desarrollo Sustentable”, que no es otra cosa que saber armonizar el
progreso con el entorno, medio ambiente y calidad del aire; factores que inciden
de manera determinante en la calidad de vida.

La globalizacidn, la competitividad y las demandas ciudadanas, nos forzan a dar
un impulso sin precedente a la modernizacidén de la infraestructura carretera,
cuidando en todo momento la sustentabilidad ambiental y respetando el
paradigma promovido por la Federacion Europea de Carreteras (ERF por sus
siglas en inglés), que define a las carreteras sustentables como: “Aquellas que
son eficaces y eficientemente planeadas, disefiadas, construidas, modernizadas y
conservadas mediante politicas integradas con respecto al medio ambiente y
gue conservan el beneficio socioecondmico esperado, en términos de movilidad
y seguridad”.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca, con puntual seguimiento en Lerma, Metepec, San Mateo Atenco, Toluca y
Zinacantepec.

Cronograma de ejecucion.

Construccion de Secretaria de Revision de
puentes y pasos Comunicaciones. | programacion y
vehiculares para el proyectos de
131 | mejoramiento de la infraestructura
vialidad continua. carretera de la
JCEM.
Favorecer la Secretaria de Revision de
construccion de Comunicaciones. | programaciéon y
132 distribuidores viales proyectos de
’ y libramientos. infraestructura
carretera de la
JCEM.
Construccioén de Secretaria de Revision de
Pasos Inferiores en Comunicaciones. | programacioéon y
133 avenidas. proyectos de
' infraestructura
carretera de la
JCEM.
Construcciéon y Secretaria de Revision de
Modernizaciéon de Comunicaciones. | programaciéon y
vialidades. proyectos de
13.4 infraestructura
carretera de la
JCEM.
Desarrollar e Secretaria de Revision de
implementar Comunicaciones. | programacion y
Programas de proyectos de
135 conservacion y infraestructura
: Pavimentacion de carretera de la
carreteras y JCEM.
vialidades mas
acordes y eficientes.
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Incrementar el
programa de
modernizacion de
carreteras

Secretaria de
Comunicaciones.

Revisién de
programacion y
proyectos de

13.6 contempla_ndo las infraestructura
caracteristicas
necesarias para carretera de la
corredores del JCEM.
trasporte publico.
Coordinacidén con Secretaria de Revision
las instancias Comunicaciones, | conjunta de
responsables en el Secretaria de Programas y
proceso de Trasportes y proyectos de las
13.7 | planeacién, disefio, |Secretaria del instancias
conservacion y Medio Ambiente. | coordinadoras.
operacion de la red
carretera.
Vigilancia en el Secretaria de Supervision para
cumplimiento de las | Comunicaciones, |el apego a las
medidas de Secretaria de medidas de
138 mitigacién Trasportfes Y mitjgacién
: ambiental de los Secretaria del indicadas en los
proyectos a Medio Ambiente. | estudios de
desarrollar. impacto
ambiental.
El empleo de Instancias Monitoreo de las
materiales afines y coordinadoras. tecnologias
13.9 tecnologias ambientales
ambientales. aplicadas.
Especificaciones en | Secretaria de Revision de
el disefio que Comunicaciones. | programaciéon y
1310 favorezcan el flujo proyectos de
: vehicular continuo. infraestructura
carretera de la
JCEM.
Monitoreo Secretaria de Coordinacién y
1311 permanente a las Comunicagiones parfcicipacip’n de
) plantas de asfalto. y Secretaria del las instancias
Medio Ambiente. | coordinadoras.
Programas de Secretaria de Seguimiento a
revestimiento y/o Comunicaciones |los convenios de
pavimentacién de Y municipios. colaboracioén
1212 cami.n.os entre el gobierno
: municipales. estatal con los
gobiernos
municipales.
Coordinacién con Secretaria de Intrecruzamiento
las instancias Comunicaciones |de programasy
correspondientes Y municipios. proyectos, con
1313 | Para agilizar_el espec_:ificggiones,
' transito y evitar sefalizacion,
congestionamientos objetivos, metas
viales. y calendarios
acordes.
Impulsar una red de | Secretaria de Desarrollo
infraestructura para | Comunicaciones |conjunto de los
1314 el trasporte no Y municipios. proyectos con

motorizado, como
andadores y ciclo
pistas.

las instancias
coordinadoras.
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Establecer rutas Secretaria de Desarrollo
ordinarias en zonas | Comunicaciones, | conjunto de los

de nuevo desarrollo. | Secretaria de proyectos con
Trasportes, las instancias
Secretaria del coordinadoras.

13.15 Medio Ambiente,

Secretaria de
Desarrollo
Urbano y
municipios

RESPONSABLES: Secretaria de Transporte, Secretaria de Comunicaciones,
Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo Urbano y municipios de
la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: El fortalecimiento de la infraestructura carretera, mediante
la construccion de distribuidores viales y libramientos en la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca, permitird desviar el trafico para quienes no van a la ciudad;
no pasen por ella y asi evitar el congestionamiento vehicular en la capital
mexiquense.

Es importante para la toma de decisiones en el desarrollo de un proyecto, partir
desde la concepcidén de una carretera verde, teniendo en cuenta cinco areas
claves: la planeacion y disefio, la construccidn, la conservaciéon y la operacion;
aspectos que deberdn tener un comun denominador, qué es la sustentabilidad
del medio ambiente.

En cuanto a la planeacion y el diseio, primeramente, se debera garantizar la ruta
correcta, considerando los impactos minimos al medio ambiente, evitando en lo
posible las areas naturales protegidas o de alto valor ambiental, asi como
también es importante en el disefio geométrico considerar pendientes suaves
gue permitan abatir los altos consumos de combustible y lograr con esto bajar
los niveles de emisiones contaminantes. En la planeaciéon de una carretera
también es fundamental no modificar los relieves naturales, el tipo de suelo vy
evitar afectarlo con la sedimentacion, garantizando, de ser posible, el empleo de
carpetas de grado abierto que permitan la infiltracién de las aguas pluviales.

Dentro del proceso constructivo de un camino, es determinante el control de la
calidad de los materiales, ademas del manejo y retiro adecuado de los residuos,
a fin de no danar el entorno vy los flujos naturales.

Con relacién a la rutas ordinarias en zonas de nuevo desarrollo, es necesario
considerar el diagndstico e inventario de puntos criticos y de conflicto vial.

En los conceptos: operacidon y mantenimiento, es muy importante, en primer
término, mantener la superficie de rodamiento en buen estado, pues se ahorra
combustible, se reducen emisiones y se propicia un menor desgaste en las
[lantas. Para ello, es ambientalmente sustentable la utilizacion de materiales
reciclados, asi como la utilizacion de sistemas inteligentes que regulen la
circulacion del transporte. De igual manera, es necesario privilegiar el uso de
nuevas tecnologias que reduzcan la emisidon de gases contaminantes, a través de
aditivos en las mezclas asfalticas, lo que permite alargar la vida util del
pavimento y facilitar la permeabilidad del agua.

PM10 PM2_5 502 CO NOX Ccov Téxicos GEI
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ESTRATEGIA IV. REDUCCION Y CONTROL DE EMISIONES POR
FUENTES FIJAS.

MEDIDA 14. FORTALECER LOS ESQUEMAS DE AUTORREGULACION,
INSPECCION Y VIGILANCIA EN LA INDUSTRIA.

Objetivo: Fortalecer la inspeccion y vigilancia en las industrias de jurisdiccion
federal y estatal, mejorando los esquemas de inspeccién y vigilancia en los
establecimientos industriales, comerciales y de servicios; impulsando el
incremento en los programas de autorregulacidon y mejora continua, a través del
fortalecimiento de la instalacién y el uso de tecnologias de control de emisiones
contaminantes hacia la atmodsfera por fuentes fijas.

Justificacion:

La insuficiencia de infraestructura, equipos de medicidon, seguridad, capacitacion
de personal, entre otros, ha limitado la inspeccién y vigilancia a los
establecimientos industriales, comerciales y de servicio. Tomando en cuenta que
en los municipios pertenecientes a la Zona Metropolitana, principalmente Toluca,
Lerma, San Mateo Atenco, Tianguistenco, Zinacantepec y Ocoyoacac, entre
otros, se ha incrementado el niumero de unidades manufactureras, se hace
indispensable reforzar las dreas de inspeccion de jurisdiccidon federal, estatal vy
municipal.

Tomando en cuenta lo anterior, los sistemas de autorregulacién se rigen bajo el
cumplimiento a la normatividad aplicable y vigente, apoyandose en la gestiéon
ambiental y a mejorar los procesos de produccion; llevando a cabo este sistema
se obtendra un aumento en la eficiencia ambiental, econdmica y normativa de la
industria.

La mejora continua de estos procesos eleva la competitividad industrial y el
desarrollo y a la vez, permite mantener un objetivo permanente en la imagen
publica de cada una de las industrias de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios que comprenden la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca, con puntual seguimiento en Almoloya del Rio, Lerma,
Metepec, Ocoyoacac, Otzolotepec, San Mateo Atenco, Tenango del Valle,
Tianguistenco, Capulhuac, Zinacantepec y Toluca. Ademas de Ixtlahuaca vy
Atlacomulco.

Cronograma de ejecucion.

L Secretaria del
Elaboracion de . .
un padrén de los Medio Ambiente

giros: Industrial Klzii(;glrgsos
141 comercial y de Secretarié del Padrdén
) servicios, por el elaborado.

Medio Ambiente
del Estado de
México y
Municipios.

tipo de
contaminante
qgue emiten.
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Secretaria del
Seguimiento al Medio Ambiente
sistema de y Recursos
14.2 control de g:élr"é?;?% del Numero de
: emisiones a la Medio Ambiente | Procesos limpios.
atmosfera en la de 10 Ambiente
industria. gl I_Estado de
México y
Municipios.
Secretaria del
Gestiony Medio Ambiente
capacitacién a y Recursos
143 municipios para Naturales, Numero de
: inspecciones Secretaria del capacitaciones.
regulares a Medio Ambiente
industrias. del Estado de
México.
. . Secretaria del
|I2:)|fund|r Y Medio Ambiente
omentar a
través de los y Recursos ,
municipios la Naturale;, Numero de
14.4 participacion de Secretaria del empresas
las empresas en Medio Ambiente | participantes.
la disminucidon de agxliEs(t)a?/O de
contaminantes. Municipios.
Secretaria del
Medio Ambiente
Disefar y y Recursos
elaborar formato | Naturales, Formato unico de
14.5 |Uunico de acta de | Secretaria del acta de Visita de
visita de Medio Ambiente | Verificacion.
verificacion. del Estado de
México y
Municipios.
Secretaria del
Medio Ambiente
y Recursos
i L Naturales, y la Numero de
14.6 ﬁ%rjgéﬁiaacﬁ,?:p?ae Secretaria del certificaciones
) Medio anuales.
Ambiente, del
Estado de
México.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México y municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: Cada municipio debera contar con un padrén de empresas,
invitdndolas a que se autorregulen, mediante el Programa de Auditorias
Ambientales, implementadas por la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del
Estado de México y Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, para
obtener su certificacion como industria limpia.

Con esta gestion, se propone aplicar un esguema de apoyos econdmicos
mediante incentivos fiscales, a toda aquella empresa que desee certificarse como
“Industria Limpia”, con lo cual se motivaria e incrementaria el padron de lugares
gue mitigarian sus emisiones contaminantes hacia la atmadsfera.

La Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México, a través de la
Procuraduria de Proteccidon al Ambiente del Estado de México, en coordinacion
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con el municipio, implementara un formato Unico de visitas de verificacion; como
resultado de éstas, se tendrd el cabal cumplimiento de la normativa ambiental,
control y mitigacién de emisiones contaminantes hacia la atmdsfera.

Realizando estas iniciativas, se podra fortalecer cada una de las acciones para
evaluar el cumplimiento de la normatividad ambiental.

PMio PMys SO, Cco NOy cov Téxicos GEl

MEDIDA 15: INSTALACION DE SISTEMAS DE RECUPERACION DE VAPORES EN
ESTACIONES DE SERVICIO.

Objetivo: Contar con sistemas de recuperacidon de vapores que minimicen las
emisiones fugitivas, mejorando la calidad del aire en la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca.

Justificacion:

La instalacion de sistemas de recuperacion de vapores en estaciones de servicio
ha probado ser una medida efectiva en la reduccion de compuestos organicos
volatiles, reduciendo en mas del 90% las emisiones de este contaminante.
Actualmente, se cuenta con la Norma Técnica Estatal Ambiental NTEA-004-
SMA-DS-2006, que establece las Especificaciones de Proteccion Ambiental para
las Etapas de Seleccion del Sitio, Construccidon y Remodelacidon de Estaciones de
Servicio (Gasolineras) en territorio del Estado de México, la cual nos permite
homologar los criterios de evaluacion en las mismas.

Zona de Aplicacién: Municipios del Valle de Toluca, con puntal seguimiento en
Almoloya de Juarez, Almoloya del Rio, Atizapan, Calimaya, Capulhuac,
Chapultepec, Lerma, Metepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac, Otzolotepec, Rayodn,
San Antonio la Isla, San Mateo Atenco, Temoaya, Tenango del Valle, Texcalyacac,
Tianguistenco, Toluca, Xalatlaco, Xonacatlan y Zinacantepec.

Cronograma de ejecucion.

Promocidn a
gasolineras para
que instalen
Sistemas de
recuperacién de
vapores en las
estaciones de
servicio.

Secretaria del
Medio
Ambiente.

Numero de

15.1 Promociones.
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Desarrollar un
programa Secretaria del Numero de

15.2 | permanente de Medio inspecciones
inspeccion y Ambiente. realizadas.
verificacion.

Diagnostico que Secretaria del ,
15.3 guaro!an las Medio Radrop o[e
) estaplpnes de Ambiente diagndstico.
servicio. :
Incorporaciéon de
los sistemas de
recuperacion de . Numero de
15.4 | Vapores en las f/leécgieotana del sistemas o!g
"' | estaciones de Ambiente recuperacion
servicio que no ) instalados.
cuenten con
ellos.
Seguimiento a
los sistemas de
recuperacion de
vapores, en las Secretaria del .

15.5 | gasolineras que Medio Slste_ma_1 de
hagan cambios Ambiente. seguimiento.
fisicos o que su
regulacion no
esté actualizada.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente y Asociacion de Gasolineras del
Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente deberad gestionar con la
Asociacion de Distribuidores de Gasolina y Lubricantes, asi como de gasolineros
independientes de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, la incorporacion de
los sistemas de recuperacidon de vapores en las estaciones de servicio que no
cuenten con ellos.

Dar seguimiento a los sistemas de recuperacidn de vapores en gasolineras que
hagan cambios fisicos o que su regulacién no esté actualizada.

La Secretaria del Medio Ambiente y la Procuraduria de Proteccién al Ambiente
del Estado de México, desarrollardn un programa permanente de inspeccion y
verificacion, sobre el diagndstico que guardan las estaciones de servicio, para
mantener actualizada la informaciéon de cada una de ellas.

PMio PM2s SO, CoO NOx Ccov

Téxicos GEl
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MEDIDA 16. ALTERNATIVAS TECNOLOG[CAS PARA EL TRATAMIENTO Y
CONTROL DE CONTAMINANTES ATMOSFERICOS EN HORNOS LADRILLEROS
Y TALLERES DE ALFARERIA.

Objetivo: Mitigar y reducir la contaminacion generada por el sector ladrillero vy
alfarero al modernizar los procesos de produccién de tabique con tecnologia que
utilice combustibles mas limpios.

Justificacion:

De acuerdo al censo realizado por la Coordinacion del Programa Aire Limpio
durante el afo 2012, en los municipios de Almoloya de Juarez, Metepec, Toluca,
Zinacantepec y Xonacatldn existen alrededor de 227 hornos artesanales de
fabricacion de ladrillo, (la mayoria distribuidos en Metepec). Los procesos de
produccion de estos hornos y talleres generan emision de contaminantes a la
atmodsfera, por la combustidon de los materiales utilizados para la coccién del
tabique tales como llantas, aceites usados y en algunos casos se utilizan residuos
peligrosos, lo que posibilita la generacion de sustancias toxicas como dioxinas y
furanos.

Los hornos ladrilleros y los talleres de alfareria pueden contribuir
significativamente a las emisiones de PM,,, PM,s y contaminantes toxicos, a
consecuencia del acelerado crecimiento de la mancha urbana; actualmente
muchas de estas ladrilleras se encuentran inmersas dentro de las zonas urbanas,
provocando diversas molestias a la poblacién, producto a las altas
concentraciones de SO,, NOx y PM;o que emiten de forma directa a la atmodsfera,
sin dejar de considerar los hornos de ladrillo y alfareria que se ubican en algunos
municipios del Valle de Toluca.

Ante esta situacién, es importante reducir la exposicidon de la poblacién a las
altas emisiones contaminantes, mediante el control y regulacién en los procesos
de combustion y la supervision de los combustibles. Fomentar procesos
amigables con el entorno ambiental, una economia mas productiva y proteger la
salud de los operarios que se encuentran expuestos directamente a los gases de
combustién, en la mayoria de las ocasiones sin proteccidon alguna.

Los efectos de la contaminacidon atmosférica, producida por el sector ladrillero,
se muestran en la alteracién de los ecosistemas y por ende, en el cambio
climatico, adicionalmente al registro de un incremento importante en las
enfermedades cardio-respiratorias de los habitantes.

Las alternativas tecnoldgicas en hornos ladrilleros y talleres de alfareria
permitirdn la preservacion de los ecosistemas de la region; preservacion de
riesgos al personal laboral y vecinos aledafos; mejores condiciones laborales;
mayor eficiencia de operacidon de las ladrilleras y reduccién de incidencias de
enfermedades cardio-respiratorias en los habitantes de la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de

Toluca, con puntual seguimiento a los municipios de Almoloya de Juarez,
Metepec, Toluca, Xonacatlan y Zinacantepec.
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Cronograma de ejecucion.

Actualizar Secretaria del Padrén
periddicamente Medio actualizado de
el padrdén de Ambiente, hornos
16.1 | hornos ladrilleros | Productores ladrilleros y
y talleres de de hornos talleres de
alfareria. ladrilleros y alfareria.
municipios.
Inventario de Secretaria del Inventario de
emisiones Medio emisiones
16.2 | actualizado de Ambiente. actualizado.
hornos
ladrilleros.
Desarrollar un Secretaria del | Diagnostico del
diagndstico Medio impacto en la
detallado del Ambiente, calidad del aire.
impacto en la Secretaria de
163 calidad del aire Salud y
' de este sector Productores
que incluya el de hornos
uso de sistemas ladrilleros.
de informacién
geografica.
Establecer y Secretaria del | Visitas de
operar un Medio inspeccion
16.4 | programa de Ambiente y anuales.
visitas de municipios.
inspeccion.
Disefar, elaborar | Secretaria de
y ejecutar una Desarrollo Numero de
estrategia de Econdmico, Capacitaciones
16.5 | capacitacion a Secretaria del
productores. Medio
Ambiente y
municipios.
Identificar Secretaria de Fuentes de
opciones de Desarrollo financiamiento.
financiamientoy | Econdmico,
16.6 | subsidio para Secretaria del
este tipo de Medio
proyectos. Ambiente y
municipios.
Impulsar Secretaria del | Tipo de
Proyectos de Medio Proyectos de
16.7 | investigacion Ambiente y Investigacion.
para la municipios.
reconversion
tecnoldgica.
Reconversion Secretaria de Reconversiones
Tecnoldgica e Desarrollo Tecnoldgicas
intensificacion Econodmico, de hornos
de los Coordinacion ladrilleros
16.8 | mecanismos de del Programa '
control de Aire Limpio y
emisiones en productores
hornos de hornos
ladrilleros. ladrilleros.
Estudio de los Secretaria del | Efectos en
efectos en salud Medio salud.
16.9 | por esta Ambiente y
actividad. Secretaria de
Salud.
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Elaborar y Secretaria del

publicar una Medio

norma técnica Ambiente y Norma Técnica.
16.10 ambiental estatal | Secretaria de Ambiental.

gue regule las Salud.

actividades de la
fabricacion de
ladrillo.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Diagnostico Ambiental,
Procuraduria de Proteccion al Ambiente, Secretaria de Salud, Secretaria de
Desarrollo Econdmico, productores de hornos ladrilleros, sector académico,
investigadores y municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente realizard la actualizacidn
periddica del padrén de hornos ladrilleros y talleres de alfareria, dard
seguimiento a los proyectos de investigacion para la reconversion tecnoldgica e
informard a la poblacién los resultados de los mismos; en coordinacién con las
diferentes estancias desarrollard un diagndstico detallado del impacto en la
calidad del aire de este sector, que incluya el uso de sistemas de informacién
geografica.

La Secretaria de Medio Ambiente y la Secretaria de Desarrollo Econdmico
disefardn y ejecutardn una estrategia de capacitacion a productores para
promover el uso de combustibles alternativos mas limpios y mejores practicas de
combustion en los hornos ladrilleros, a fin de lograr un mayor control y eficiencia
en su operacion; también identificaran opciones de financiamiento y subsidio
para este tipo de proyectos.

La Procuraduria de Proteccidn al Ambiente del Estado de Meéxico, en
coordinacion con las autoridades municipales, conformara brigadas para vigilar
gque no se utilicen sustancias, materiales o residuos inadecuados como
combustible. Asimismo, las autoridades municipales acordaran con los
productores de ladrillo y alfareria disminuir las quemas durante episodios de
altas concentraciones de contaminantes registrados por la Red Automatica de
Monitoreo Atmosférico, previo aviso de la Secretaria del Medio Ambiente.

La Secretaria de Salud realizara un estudio de los efectos por esta actividad.

Adicionalmente, se promovera el desarrollo de una norma técnica estatal, que
regule dicha actividad, estableciendo en ella los combustibles permitidos y los
niveles maximos de emisiéon, con la finalidad de lograr la reconversidon
tecnoldgica e intensificacion de los mecanismos de control de emisiones en
hornos ladrilleros.

PM'|0 PM2.5 SOZ CcoO NO)( Ccov Téxicos GEI
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MEDIDA 17. SEPARACION Y APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS.

Objetivo: Generar en la poblacidon una cultura de separacion y aprovechamiento
de residuos, buena recoleccidon vy realizar las acciones correspondientes, para su
disposicion final adecuada.

Justificacion:

Como resultado de las diferentes actividades productivas que desarrollamos, en
las que la cultura de "usar y tirar” se ha extendido a todo tipo de bienes de
consumo, se generan una serie de desechos solidos, liquidos o gaseosos que
pueden tener efectos negativos sobre el ambiente y la salud humana, los
Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) son los que se originan en la actividad
doméstica y comercial, que comprenden basura, muebles y electrodomésticos
viejos, embalajes y desperdicios de la actividad comercial, restos del cuidado de
los jardines y la limpieza de las calles, etc.

Con la finalidad de evitar que los residuos terminen en tiraderos a cielo abierto,
es necesario fomentar en la poblacidon una cultura que desarrolle habitos
responsables de consumo y favorezca la reduccién en el volumen de residuos
generados; reutilizar para dar una segunda vida util y reciclar, permitiendo el
manejo de los residuos desde su generacion, almacenamiento, transporte y
tratamiento, hasta su disposicidn en algun sitio.

Los vehiculos abandonados provocan contaminacidn visual, ecoldgica y el uso de
espacio publico, ocasionando una gran acumulacién de basura, plaga de
roedores e insectos, que son causa de infecciones, dafando la salud de los
habitantes

Zona de Aplicaciéon: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

Cronograma de ejecucion.

Desarrollar e Secretaria
implementar del Medio
programas de Ambiente y
separacion de municipios.

171 | residuos sélidos rodrama o
urbanos, asi P :
COomo su manejo
integral
sustentable.
Campafia masiva | Secretaria
de clasificacion del Medio

7 ?Ie residuos, Amb_le_n’_ce y Campafia

. omento al municipios. Ei tada
reciclaje y jecu )
aprovechamiento
de residuos.
E | r retari e,
Sitandn tos. dei Medio | Difusion de los
. . mecanismos

17.3 | mecanismos que | Ambiente y
fomenten el municipios. para su
reciclaje y ejecucion.

158




aprovechamiento
de residuos.
Secretaria
del Medio
Impulsar la Ambiente,
elaboracion de Secretaria de
17.4 | la ley para Finanzas, Ley impulsada.
deschatarrizacid Secretaria de
n de vehiculos. Desarrollo
Econdmico y
municipios.
Disefio del Secretaria
Programa para la | del Medio
disposicion final Ambiente,
de automoviles, Secretaria de
camiones o Finanzas,
cualquier Secretaria de Programa de
17.5 | vehiculo Seguridad Disposicion
automotor, Ciudadana y . P
abandonados en | municipios. Final.
las calles y
avenidas,
corralones y
deshuesaderos.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas,
Secretaria de Seguridad Ciudadana, Desarrollo Econdmico y municipios de la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente en coordinacion con los
municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, impulsara programas de
separacion de basura y su manejo integral sustentable; el fortalecimiento de las
campanas de clasificacion de residuos, asi como el fomento al reciclaje y
aprovechamiento de residuos.

Considerando que al reducir o evitar que se genere basura innecesaria y
utilizando los productos correctamente, podremos evadir una gran cantidad de
problemas ambientales, sobre todo contrarrestar el volumen de productos que
consumimos y el uso de todo aquello que proceda de recursos naturales que
puedan terminarse algun dia.

Gestionar con las autoridades correspondientes el desarrollo y la elaboracidn de
una ley que permita la recoleccién de los vehiculos que se encuentran
abandonados (en vias publicas, corralones y deshuesaderos, etc.), que
contaminan el suelo, aire y agua, mediante programas de deschatarrizaciéon y
disposicion final, fomentando la separacion y el reciclaje de los mismos, que son
generadores de Fierro, Aluminio, gases, lubricantes y aceites.

PMio PMys GEl

Téxicos

SO, CoO NOx cov

MEDIDA 18. CAPTURA Y APROVECHAMIENTO DE BIOGAS DE LOS RELLENOS
SANITARIOS Y GRANJAS UBICADAS EN LA ZONA METROPOLITANA DEL
VALLE DE TOLUCA.
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Objetivo: Reduccién de la cantidad de gas metano, emitido a la atmdsfera por
rellenos sanitarios y granjas en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Justificacion:

Con 14 % de la generacién de CO, en el Estado de México, el sector de residuos
emite principalmente CH,4 y en menor medida N,O. Una forma efectiva de mitigar
esta fuente de GEIl, es la captura de biogas en rellenos sanitarios y granjas
porcicolas, asi como la adecuacidn de los sitios no controlados y tiraderos a cielo
abierto de disposicidn para desechos urbanos y el manejo integral sustentable de
la basura.

El objetivo, es que los municipios puedan adoptar medidas eficaces de reduccion
de emisiones de Metano y generacidon de energia renovable, mediante la
ejecucion de acciones para combatir emisiones y acceder a mecanismos de
desarrollo limpio y tecnologias en beneficio de los municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca, con puntual seguimiento en Almoloya de Juarez, San Antonio la Isla,
Lerma, Metepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Toluca,
Xonacatlan y Zinacantepec.

Cronograma de ejecucion.

Padrén de
Rellenos Secretaria
sanitarios, del Medio Padrén de
18.1 | tiraderos a cielo Ambiente y Rellenos
abierto, municipios. Sanitarios.
controlados y no
controlados.
Disefio,
elaboracion e Secretaria
implementacién del Medio Programa de
182 de un Programa Ambiente y capacitacion
’ de Capacitacion municipios. implementado
para
aprovechamiento
de Biogas.
p X Secretaria :
183 adr_on de del Medio Padr_on de
Granjas. Ambiente y Granjas.
Mmunicipios.
Identificaciéon de
Rellenos Secretaria Numero de
Sanitarios o del Medio Relleno
18.4 | granjas Ambiente y Sanitario o
susceptibles para | municipios. granjas
la generacion de identificadas.
energia eléctrica.
Estudio de Secretaria
determinacién de | del Medio
18.5 | viabilidad de Ambiente, .
produccién de Secretaria de | Estudio de
energia eléctrica Desarrollo viabilidad.
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por quema de Urbano,
Metano. Secretaria de
Desarrollo
Metropolitan
0, Secretaria
de Desarrollo

Econdmico,
y empresas
especialistas.
Implementacién Secretaria
de mecanismos del IV_Iedlo Mecanismos
186 | Para . Ambiente, implementado
aprovechamiento | empresas
de Biogas. especialistas S

Y municipios.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo
Urbano, Secretaria de Desarrollo Metropolitano, Secretaria de Desarrollo
Econdmico, empresas especialistas y municipios de la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente actualizara el Padrén de
rellenos sanitarios, tiraderos a cielo abierto (controlados y no controlados) de
acuerdo a la NOM-083-SEMARNAT-2000; realizara el disefio y elaboracién de un
Programa de Capacitacion para aprovechamiento de Biogas, elaborara el padron
de granjas y una vez concluido el proceso identificard los Rellenos Sanitarios vy
granjas susceptibles para la generacién de energia eléctrica.

La Secretaria del Medio Ambiente, en coordinacidon con la Secretaria de
Desarrollo Urbano, Secretaria de Desarrollo Metropolitano y Secretaria de
Desarrollo Econédmico trabajaran en el proceso de identificacion y seleccion de
las companias especialistas de plantas de generacion de energia eléctrica por
guemado de Metano, para que estas ultimas realicen el estudio de determinacidon
de viabilidad de produccidn de energia eléctrica, a través de la gquema de
Metano.

Una vez identificado el sitio por la empresa especialista, se llevard a cabo la
implementacidon de los mecanismos para el aprovechamiento de Biogas, al igual
gue la gestion del financiamiento o el acceso a fondos internacionales de tipo
gratuito o coinversion, para el disefio de ingenieria, construccién de la planta
generadora de energia e infraestructura para su utilizacion, que permita durante
SuU operacion la gestion para la venta de Bonos de Carbono.

Promover con las autoridades correspondientes la auditoria y control de los
rellenos sanitarios en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

pM'|o pM2.5 SOZ CcoO NOX Ccov Téxicos GEI

MEDIDA 19. MODERNIZACION TECNOLOGICA DE RASTROS.
Objetivo: Mejorar las condiciones sanitarias de los rastros y mataderos

municipales, promoviendo la modernizacidon tecnoldgica y el mejoramiento de los
procesos de transformacion y comercializacion de alimentos inocuos de origen
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animal, con el consecuente beneficio para la proteccion de la salud publica
contra riesgos sanitarios.

Justificacion:

Aunque la operacidon de los rastros se encuentra inscrita en el articulo 115
constitucional como una facultad de los municipios para brindar servicios
publicos relativos al sacrificio y faenado de animales para abasto, también se
seflala que en el desempefio de tales funciones, los municipios observaran lo
dispuesto por las leyes federales y estatales.

Por lo anterior y considerando que en términos del articulo 32, fraccion XXIl de la
Ley General de Salud, el control sanitario de rastros y mataderos es materia de
Salubridad General, el Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios
establece que los animales considerados aptos para consumo humano, deberan
sacrificarse en rastros o mataderos que reunan las condiciones sanitarias de
construccion, equipo y funcionamiento establecidas en las normas
correspondientes, para el efecto la NOM-194-SSA1-2004, Productos y Servicios.
Especificaciones sanitarias en lo establecimientos dedicados al sacrificio y
faenado de animales para abasto, almacenamiento, transporte y expendio.
Especificaciones sanitarias de productos, pero no condiciona a que estos
establecimientos asuman el caracter de regional para apoyar las actividades
productivas de dos o mas municipios.

El articulo 115 constitucional establece que los municipios administraran
libremente su Hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las
Legislaturas establezcan a su favor, por lo que seria conveniente etiquetar el
recurso percibido por la operacion del rastro municipal, destindndolo al
mejoramiento y mantenimiento del propio establecimiento, de modo que
siempre exista presupuesto suficiente para tecnificacién y contar con un servicio
de matanza acorde a la normatividad sanitaria.

Las principales fuentes generadoras de emisiones atmosféricas, tienen relacion
con la generacidn de olores molestos y emisiones de Metano, provenientes de la
descomposicion de los residuos sdlidos de los animales altamente putrefactibles
y de los corrales.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca, con puntual seguimiento en Almoloya de Juarez, Capulhuac, Lerma,
Metepec, Mexicaltzingo, Ocoyoacac, San Mateo Atenco, Toluca, Xonacatldn y
Zinacantepec.

Cronograma de ejecucion.

Actualizar el gggg'z?gé?gn Padrdén de

19.1 | padrdén de Sanitagria y Rastros
rastros. municipios. actualizado.
Fortalecimiento Secretaria del
de Bando de Medio .

19.2 | Policia y Buen Ambiente, égrctlacq)lgifrgieento
Gobierno en el Coordinacion )
manejo de Regulacién

162



ambiental de los Sanitaria 'y
Rastros Municipios.
municipales.
Promover que
los
ayuntamientos Coordinacion
designen los de Regulacion
recursos por Sanitaria y
19.3 servicio de municipios. Acciones
’ matanza, o realizadas.
multas
recaudadas, a las
mejoras y
tecnificacion del
rastro.
Procuraduria
de Proteccién
Inspeccidn y Zle'f‘g%%rg%e Numero de
19.4 Vigilancia a los México v la inspecciones
rastros. Coordinacion realizadas
de Regulacion
Sanitaria.
Establecer e Secretaria del
implementar Medio
meétodos Ambiente,
ambientalmente Coordinacion X
19.5 amigables para el | de Regulacidon r:lrwet?edrr?gntados
manejo de los Sanitaria y P )
residuos de municipios.
rastros.
Subsecretaria
de Desarrollo
Econdmico,
Estudio de Secretaria de .
196 factib_ilidao_l para Desarrollo _ fEascttuigliﬁd%% de
: la regionalizacién | Agropecuario, reaionalizacion
de rastros. Coordinacidn 9 )
de Regulacion
Sanitariay
municipios.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Secretaria de Desarrollo Econdmico, Coordinacion de Regulacion
Sanitaria, Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México y
municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Coordinacién de Regulacién Sanitaria y los municipios
mantendran actualizado el padréon de rastros en los municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

Los ayuntamientos deberan designar los recursos que se perciban del servicio de
matanza, asi como de las multas recaudadas por violaciones al Bando Municipal
en materia de rastros, en las mejoras y tecnificacion del propio rastro; ademas de
propiciar el fortalecimiento de bandos de policia y buen gobierno no sdélo para el
manejo ambiental de este tipo de establecimientos, sino para hacer obligatorio
gue la matanza de cualquier animal para el abasto, se realice exclusivamente en
el rastro municipal o regional, existente, para con ello, reducir y eliminar la
matanza clandestina.

163



Asimismo, impulsaran meétodos ambientalmente amigables para el manejo de los
residuos de rastros (manejo de compostas o biodigestores) y determinaran la
posibilidad de implementar una planta tratadora ecoldgica.

La regionalizacion, debe ser el resultado de un estudio de factibilidad entre
ayuntamientos que comparten buenas vias de comunicaciéon y presupuesto, a fin
de implementar mejoras necesarias, como es el caso de un incinerador regional
gue funcione dentro de la normatividad aplicable.
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ESTRATEGIA V. DESARROLLO DE CAPACIDADES
INSTITUCIONALES.

MEDIDA 20. EFICIENTAR, MANTENIMIENTO Y AMPLIACION DE LA RED
AUTOMATICA DE MONITOREO ATMOSFERICO DE LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE TOLUCA.

Objetivo: Asegurar el correcto funcionamiento de la Red Automatica de
Monitoreo Atmosférico, eficientando y fortaleciendo el monitoreo atmosférico, a
través de la ampliacion de la cobertura en la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

Justificacion:

La evolucion y el desarrollo de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, se ha
visto acompanada por la presencia de problemas ambientales, debido a la
concentracion de la poblaciéon; actividad vehicular, industrial, doméstica y de
dotacidén de servicios. La contaminacién atmosférica registrada en la zona, tiende
a incrementarse. Situacion que trae como consecuencia la necesidad de
mantener la vigilancia constante no soélo en lugares donde se originan los
contaminantes, sino en areas aledafas, por lo que es necesario incrementar
esfuerzos para ampliar la cobertura del monitoreo atmosférico.

La Red Automatica de Monitoreo Atmosférico, garantiza el diagndstico y la
vigilancia del estado de la calidad del aire de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca; aunado a que es uno de los principales instrumentos de vigilancia que
permite la generacion de indicadores de la calidad del aire, para el disefio de
politicas que permitan la administracion de este recurso.

El monitoreo de la calidad del aire toma una importancia fundamental, para
identificar y proveer la informacidn necesaria, que favorezca evaluar la calidad
del aire de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca y con ello desarrollar una
estrategia de prevencion y control; determinar las tendencias y elaborar planes
de manejo de la calidad del aire, asi como el sustento de politicas ambientales.

Zona de Aplicacion: Los 22 municipios que comprenden la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca.
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Cronograma de ejecucion.

Elaboracion de un
dlagnostllco'del Diagnéstico de
estadctn_ técnicoy Secretaria del | la Red
201 |Operativo que Medio Automatica de
guarda la Red Ambi .
Automatica de mbiente. Monitoreo
. Atmosférico.
Monitoreo
Atmosférico.
Aseguramiento de
stock de refacciones | Secretaria del
y consumibles para Medio Mantener un
20.2 |la correcta Ambiente y Stock de
operacion de los Secretaria de |insumos.
equipos y Finanzas.
componentes.
Redisefio de un
sistema
automatizado en
tiempo real de ,
20.3 Indicadores dfe E,Iee(gga”a del Redjseﬁo de la
' Calidad del Aire para Ambiente pagina WEB.
garantizar su )
difusién a la
poblacién en
general.
Auditorias anuales
de operaciéony , Numero de
funcionamiento a los ﬁlee%'ﬁ)tarla del auditorias
equipos de Ambiente e anuales.
20.4 | monitoreo Instituto
atmosférico por Nacional de Numero de
parte de Instituto Ecoloaia equipos
Nacional de gia. evaluados.
Ecologia.
Elaboracion de los
estudios técnicos,
relativos a la
representatividad Secretaria del
205 actual de la Red Medio Resultados
: Automatica de Ambiente y técnicos.
Monitoreo municipios.
Atmosférico para su
reubicacion y
ampliacion.
Fortalecer la
infraestructura de Secretaria del
20.6 | comunicacion para Medio Ifgfrrtaaclag(t:irggtura
garantizar la difusion | Ambiente. :
de la pagina WEB.
Incrementar los
recursos humanos
para fo_r’galecer la Secretaria del | NUmero de
207 |operacion de la Red Medio personas
. de Monitoreo y dar Ambiente contratadas
cumplimiento a la ) :
NOM-156-
SEMARNAT-2012.
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RESPONSABLES: Instituto Nacional de Ecologia, Secretaria del Medio Ambiente,
Secretaria de Finanzas y municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente elaborard el estudio
técnico que guarda la Red Automatica de Monitoreo Atmosférico, con la
finalidad de contar con la actualizacidn de datos, insumos y consumibles que se
requieren para una Optima y eficiente utilizacidon operativa, del monitoreo
atmosférico.

La Secretaria del Medio Ambiente gestionard ante la Secretaria de Finanzas la
asignacion de recursos de refacciones y consumibles para el mantenimiento y
ampliacién del monitoreo atmosférico en la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

De igual forma se contempla el redisefio de un sistema automatizado en tiempo
real de Indicadores de Calidad del Aire, con las especificaciones técnicas de
desarrollo de paginas en linea por el drea de Sistemas de la Secretaria del Medio
Ambiente, estableciendo un programa de monitoreo atmosférico que permita la
instrumentacion y modernizacion de sistemas de monitoreo, siendo una de las
principales tareas para evaluar la calidad del aire de cada regién, la pagina WEB
debera desarrollarse con estrategias de prevencion y control, para determinar las
tendencias de la calidad del aire, para el manejo de la calidad del aire en tiempo
real y como sustento de politicas ambientales. Debiendo contener datos
histéricos, informacion sobre las redes de monitoreo, criterio de validacién de las
redes de monitoreo, estandares y la actualizacién de ligas de interés; con la
finalidad de acceder a la informacién y portal de las redes desde el mapa de
ubicacién de las estaciones y menu de elementos.

Elaboracion de los estudios técnicos relativos a la representatividad actual de la
Red Automatica de Monitoreo Atmosférico para su reubicacidény ampliacion.

La Secretaria de Medio Ambiente fortalecerd la Red Automatica de Monitoreo
Atmosférico del Valle de Toluca, mediante una estrategia sostenida en el tiempo
gue le provea recursos materiales, econdmicos y humanos calificados vy
suficientes. Con lo que se garantice que la red continle siendo una herramienta
gue aporte informacion confiable y oportuna para la toma de decisiones en la
busqgueda de garantizar una adecuada calidad del aire y la salud de las personas.
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MEDIDA 21. ACTUALIZAR EL INVENTARIO DE EMISIONES DE LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE TOLUCA.

Objetivo: Actualizar periddicamente el inventario de emisiones, considerando los
cambios en las actividades econdmicas, la incorporacidon de nuevas tecnologias y
la inclusidon de nuevas fuentes emisoras en la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.
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Justificacion:

Es necesario contar con una herramienta actualizada, que identifigue el impacto
de las emisiones contaminantes generadas por cada una de las fuentes, con lo
cual se podra evaluar la eficacia de las medidas aplicadas y reorientar las lineas
estratégicas y las acciones de prevencidén y control de acuerdo al tipo de
contaminante y fuente generadora.

Zona de Aplicaciéon: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

Cronograma de ejecucion.

Secretaria
del I\’!edio
Establecer ég;?éigrt%
convenios de del Medio
intercambio de Ambiente
informacién y ReCUrsos y
colaboracidn Naturales
con la h -
. Universidad
ﬁgﬁ;’gc'%;’ Autédnoma Numero de
211 | otras PIos, del Estado qonvenios
dependgncias ﬁl}estl\ilﬁﬁéco, firmados.
?)Eab?iigjsli/as’ Tecnoldgico
privadas para el ﬁf;t-ir&l;"ga’
desarrollo del Tecnolddico
inventario de de E o?
emisiones. e Estudios
Superiores
de
Monterrey y
municipios.
Secretaria
del Medio
Actualizar la Ambiente y
legislacion Recursos . .
212 ambiental de Naturales, ,I&erﬁk[‘)sifr?tlcajln
acuerdo a las Secretaria actualizada
necesidades del Medio '
actuales. Ambiente y
municipios.
Capacitacion a 32?';;3'}?
los .
Ambiente y
213 ggsigrrolladores Recursos Curso_s de_ )
elaboracion de g:grjer?al]eﬁsay capacitacion.
inventarios de del Medio
emisiones. Ambiente
Actualizar y
publicar el Secretaria
21.4 | inventario de del Medio Dsgﬁgzréto
emisiones de la Ambiente. P )
Zona
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Metropolitana
del Valle de
Toluca.

Promover la

modelaciéon de Secretaria
la calidad del del Medio

215 | aire parala Ambiente e é\c/)?jneclgzigﬁ la
formulacion de Institutos de ’
politicas Investigacion
publicas. .

Promover la
automatizacion

Automatizacion
del sistema para

para el Secretaria
216 desarrollo de los | del Medio ﬁ)lsdlisvag;(t)gﬁoie
Inventarios de Ambiente.

de Emisiones.

Emisiones.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Secretaria del Medio Ambiente, institutos de investigacion y municipios de la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente establecerd convenios
de intercambio de informacidén y colaboraciéon con la federacidon, municipios,
otras dependencias académicas, publicas y privadas para el desarrollo del
inventario de emisiones. Asimismo, realizard la actualizacidon y publicacion
periddica del inventario de emisiones en la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca, que incluya los gases de efecto invernadero y los toxicos de mayor
prioridad; capacitacion a los desarrolladores en la elaboracién de inventarios de
emisiones y el fortalecimiento del Departamento de Diagnodstico a través de un
Sistema Automatizado.

De manera coordinada, trabajarad con institutos de investigacion, promovera la
modelacién de la calidad del aire para la formulacién de politicas publicas y junto
con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, impulsard la
actualizaciéon de la legislacion ambiental con base en las necesidades actuales de
la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.
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MEDIDA 22. ACTUALIZAR LA BASE DE DATOS DEL REGISTRO DE EMISIONES Y
TRANSFERENCIA DE CONTAMINANTES, RESPECTO A LOS MUNICIPIOS DE LA
ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE TOLUCA.

Objetivo: Actualizar la base de datos de las industrias que deben reportar sus
emisiones, e impulsar la homologacion del formato de la Cédula de Operacién
Integral con la Cedula de Operacién Anual.

Justificacion:
La Cédula de Operacidon Integral (COI) es un instrumento de regulacion
ambiental que permite recopilar informacién de emisiones, generaciones vy

transferencias de contaminantes a diferentes recursos naturales: aire, agua, suelo
y subsuelo, para generar bases de datos que permitan desarrollar los inventarios
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de emisiones, asi como el Registro de Emisiones y Transferencia de
Contaminantes (RETC), basados en las actividades que realizan los
establecimientos industriales, comerciales y de servicios. Para ello, es necesario
capacitarlos, con la finalidad de aumentar la confiabilidad y calidad de la
informacion reportada.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

Cronograma de ejecucion.

Incentivar a |aS . NUmero de
empresas para Secr_etarla del Cédulas de
la entrega Medio Oberacién
anual de la Ambiente y P
Cédula de Recursos Integral
Operacion Naturales y llenadas al
22.1 | Integral, Secretaria del | cien por
mediante los Medio ciento con
cursos de Ambiente. datos minimos
capacitacion para el
para el llenado . tari
correcto del Inventario.
mismo.
Impulsar los ,
mecanismos f/leecdrieotarla del
para unificar el . )
formato de la émb|ente y Numero de
Cédula de €cursos convenios
22.2 et Naturales,
Operaciéon Secretaria del celebrados.
Integral con la .
. Medio
Cédula de )
Operacion Amb.'efn?e y
Anual. municipios.
RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México, Sector Industrial

municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente impulsara el servicio de
llenado, via Web de la Cédula de Operacién Integral, de manera obligatoria sin
excepciones, a fin de cumplir con la normatividad ambiental.

Realizard cursos periddicos de capacitacion para el correcto llenado de la Cédula
de Operacion Integral, abordando la legislacion aplicable vigente y fecha limite
de entrega de la Cédula de Operacion Integral o Cédula de Operacion Anual (que
una vez unificada), permitird contar con informacién y analizar los resultados
para generar bases de datos, que seran de utilidad en el desarrollo de los
Inventarios de Emisiones y asi poder contar con el Registro de Emisiones y
Transferencia de Contaminantes.

Asimismo, impulsara los mecanismos para unificar el formato de la Cédula de
Operacion Integral con la Cédula de Operacion Anual.
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MEDIDA 23. ELABORACION DEL PROGRAMA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE TOLUCA.

Objetivo: Definir las bases para orientar el aprovechamiento y conservacion de
los recursos naturales, en congruencia con los planes de desarrollo econdmico y
urbano de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Justificacion:

Actualmente, es prioritario establecer acciones de coordinacién para enfrentar la
problematica de cambios de uso de suelo en la regidn, considerando que parte
de la expansion de la superficie urbana se lleva a cabo en zonas boscosas vy
campos agricolas gque resultan ser tierras comunales y ejidales.

Por tal motivo, es necesario contar con un instrumento de politica ambiental que
permitird promover el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
restringiendo aquellas actividades con gran potencial contaminante, de alto
consumo energético o que no sean acordes con la vocacion del suelo.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

Cronograma de ejecucion.

Ampliacion del Secretaria del
Programa de Medio
Ordenamiento Ambiente.
231 Ecologico Documento
: Regional de la Publicado.
Zona
Metropolitana del
Valle de Toluca.
Impulsar la ,
2392 movilidad no aicgfieotana del Acciones
: motc_:r_izada en los Ambiente, y implementadas.
municipios. municipiois.
Secr_etarl'a del
Modificar libro v | Medio
Ambiente y
dgsde .6| punto de Secretaria de
V'St{" C'tu‘g?d Desarrollo Modificaciones
233 | Sustentable, para Urbano, al Libro V.
_regular con un Secretaria de
instrumento de Desarrollo
detalle las zonas Econdmico
urbanas y rurales. o
Secretaria de
Agua y Obra
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Publica,
Secretaria de
Comunicacion
es, Secretaria
de Desarrollo
Agropecuario,
Secretaria de
Transporte.

Promover la
elaboracién de

Secretaria del
Medio

Gestiones para

234 | Una Norma Ambiente y la Norma
' Técnica Estatal Secretaria de Técnica Estatal.
del uso de suelo y | Desarrollo
la construccion. Urbano.

Elevar a Norma -

Secretaria del
Medio

235 | Ley la planeacién | Ambiente y Normatividad.
' estratégica del Secretaria de
territorio. Desarrollo
Urbano.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Desarrollo
Urbano, Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Agua y Obra Publica,
Secretaria de Comunicaciones, Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Secretaria
de Transporte, Secretaria de Desarrollo Metropolitano, universidades e institutos
tecnoldgicos, sector publico, privado, social y municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente conformard un Grupo
Interdisciplinario e Interinstitucional para elaborar el Proyecto de Ordenamiento
Territorial de veintidds municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca,
gue permitird establecer una politica rectora para definir areas prioritarias de
restauracion y conservacion de los recursos naturales, reservas territoriales y
espacios de aprovechamiento sostenible, acordes a la vocacion del suelo. En
tanto, se coordinard con los municipios para impulsar la movilidad no
motorizada.

Para su instrumentacién, se buscardan los mecanismos qgue aseguren su
observancia y vinculacion con los planes y programas de desarrollo urbano, asi
como en los procedimientos de autorizacion en materia de impacto ambiental.

Por otra parte, habra de efectuarse la integraciéon de grupos de trabajo con
legisladores e instituciones académicas, a fin de realizar la modificacién del libro
V, desde el punto de vista de ciudad sustentable, para regular con un
instrumento detallado las zonas urbanas vy rurales.

A través de los diversos instrumentos de planeacion, es necesario mantener el
equilibrio entre los ecosistemas urbano y natural, contener y frenar la expansion
de la superficie urbana sobre areas agricolas, forestales y Areas Naturales
Protegidas, permitiendo prevenir impactos al medio ambiente por la apariciéon y
desarrollo de asentamientos irregulares.

La Secretaria del Medio Ambiente y la Secretaria de Desarrollo Urbano,
promoveran la elaboracion de una Norma Técnica Estatal del uso de suelo y la
construccion, que incorpore: a la “Construccidon urbana y rural”, zonificacidon
general de usos; uso de recursos naturales y perfil de los servidores publicos,
segun la experiencia y sector de servicio.
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ESTRATEGIA VI. EDUCACION AMBIENTAL.

MEDIDA 24. FORTALECER LA EDUCACION AMBIENTAL PARA EL
DESARROLLO SUSTENTABLE EN MATERIA DE CALIDAD DEL AIRE.

Objetivo: Impulsar la educacidén con visidon de sustentabilidad, como instrumento
estratégico en la politica ambiental, sensibilizando a los diferentes sectores
sociales de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, en el cuidado vy
conservacion de los recursos naturales para el mejoramiento de la calidad del
aire.

Justificacion:

En la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, es necesaria una coordinacion
interinstitucional, para mantener un mismo objetivo o lineamiento a favor de la
educacién ambiental entre todos los sectores y niveles de la sociedad, con la
finalidad de lograr una concientizacion y un cambio de conducta respecto a
mejorar la calidad del aire con informacién facil de entender y de alto impacto.

La educacion ambiental resulta clave para comprender la relacion existente entre
el medio ambiente y la sociedad, asi como para conseguir una percepcion clara
de la importancia de los factores socioculturales en el origen de los problemas
ambientales; a la vez, debe impulsar la adquisicidon de la conciencia ambiental,
los valores y comportamientos que favorezcan la participacion efectiva de la
poblacion en el proceso de la toma de decisiones.

Zona de Aplicaciéon: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

Cronograma de ejecucion.

Definir las Secretaria Contar con
necesidades del Medio una propuesta
educativas Ambiente, educativa en
en materia Secretaria de | materia
de medio Educacién y ambiental.
ambiente en municipios.
241 los diversos Capacitacione
’ niveles de la s a Docentes.
educacion.
Necesidades
de
capacitacion
identificadas.
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Realizar e Secretaria Programa de
implementar | del Medio Educacion
el Programa Ambiente, Ambiental
de sector implementado
24.2 | Educacion académico y
Ambiental en | municipios.
Materia de
Calidad del
Aire.
Disefar, Secretaria Programa de
elaborar e del Medio certificacion
implementar | Ambiente, implementado
o4z | UN Programa | sector
' de académicoy | NUumero de
Certificacion | municipios. escuelas
de Escuela certificadas.
Limpia.
Disefar e Secretaria Numero de
instrumentar | del Medio participacione
una campafa | Ambiente y s anuales en
24.4 | de difusidon municipios. Cursos,
sobre talleres y
calidad del foros.
aire.
Desarrollo de
un Programa | Secretaria Programa de
de educacioéon | del Medio Educacion no
no formal Ambiente, formal
24.5 | sobre Instituciones | implementado
calidad del Educativas y
aire y municipios.
cambio
climatico.
Difusion del Secretaria Numero de
Programa de | del Medio eventos
educacion Ambiente, anuales en el
no formal Dependencia | Parque
24.6 | sobre s Estatales, Ambiental
calidad del Instituciones | Bicentenario.
aire y Educativas,
cambio municipios y
climatico. ONG’s.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Educacion,
investigadores, instancias regulatorias, sector privado, Organizaciones No
Gubernamentales (ONG’s) y municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente disefarad el curso taller
para la “Formacién de Promotores Ambientales”, elaborara el material didactico
con una visién general, formal, informal y no formal, con informacién que eduque,
sensibilice e impacte. Realizara la evaluacidon y seguimiento de los Promotores
Ambientalistas capacitados, a través de dos informes anuales que demuestren el
efecto multiplicador de los mismos dentro del ambito de desarrollo.

Definira las necesidades en materia de educaciéon con los temas fundamentados
en el cuidado de medio ambiente y calidad del aire, garantizando una cobertura
generacional (nifos, jovenes y adultos) que apoye la promocion y difusion de las
“Medidas del Programa”, al propiciar la participacion de la sociedad civil en el
fomento de la cultura ambiental.
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Programar un dia a la semana, visitas a los centros de educacidon ambiental:
“Casa de la Tierra” para la difusidon de temas relacionados con el Cambio
Climatico y Gases de Efecto Invernadero.

Conscientes que los cambios en el estilo de vida y patrones de consumo que
enfatizan la conservacién de recursos pueden contribuir al desarrollo de una
economia equitativa y sostenible.
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MEDIDA 25. DESARROLLAR E IMPLEMENTAR UNA CAMPANA DE DIFUSION Y
COMUNICACION PUBLICA.

Objetivo: Elaborar y difundir una campafa de comunicacion publica, que permita
promover una cultura de cuidado del medio ambiente y proteccidn a la salud,
gue a su vez contribuya a mejorar la calidad del aire de Zona Metropolitana del
Valle de Toluca.

Justificacion:

Es necesario contar con una sociedad consciente, bien informada sobre la
problematica ambiental, la calidad del aire y sus efectos en la salud, para esto es
importante integrar e instrumentar un programa de sensibilizacién y difusién que
coadyuve al cumplimiento de tal objetivo.

Este programa generard en cada habitante, el interés de mantenerse informado e
involucrarse en practicas sustentables que fomenten el cuidado del medio
ambiente y de la calidad del aire; de tal forma que cada vez seamos mas, los que
participemos de manera activa y organizada, en torno a proyectos concretos a
favor de una Zona Metropolitana del Valle de Toluca sustentable, donde
prevalezca la justicia social, econdmica y ambiental.

Zona de Aplicaciéon: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

Cronograma de ejecucion.

Disefiar e Secretaria del
implementar Medio
una campafa Ambiente, Desarrollo y
251 de _ B Secretaria de difusion de
comunicacion Salud, camoana
publica de instituciones P )
sustentabilidad. | educativas y
municipios.
Disefar e
252 implementar Secretaria del
' una campafa Medio
de Ambiente. Campafa
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comunicacion
sobre el
cuidado del
medio
ambiente.

informativa
Implementada.

Implementar
una estrategia

Secretaria del

de Medio
comunicacion Ambiente, Estrategia de
55,3 | deriesgos a la Secretaria de Comunicacion.
"~ | salud por Salud, y
contaminacioén municipios.
Atmosférica.
Estrategia de Numero de
comunicacion estrategias de
continda en Secretaria del | solucién
redes sociales y | Medio difundidas.
medios de Ambiente y
25.4 | comunicacion, medios de
sobre las comunicacion.

estrategias de
solucién a la
contaminacioén
atmosférica.

RESPONSABLES: Secretaria de Medio Ambiente, Secretaria de Salud,
Instituciones Educativas, medios de comunicacidn y municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente desarrollard y difundira
una campafa de comunicacidon publica en materia del cuidado del medio
ambiente, promoviendo insumos verdes o sustentables que no impacten el
ambiente; brindara informacién para la transmisiéon constante de los IMECA vy los
riesgos a la salud por contaminacidén atmosférica, que a su vez contribuya a
mejorar la calidad del aire de Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

La Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria de Salud y los municipios
implementardn una estrategia de comunicacion de riesgos a la salud, dirigida a
la poblacidn en general, mediante el uso de medios de comunicacién y redes
sociales; también promovera la participacién activa de la sociedad civil en la
instrumentacion de las campafnas de comunicacion.
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MEDIDA 26. CONSUMO EFICIENTE DE ENERGIA EN LOS MUNICIPIOS DE LA
ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE TOLUCA.

Objetivo: Contribuir al desarrollo sustentable, a través de programas, basados en
el ahorro de energia y reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.

Justificacion:
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De acuerdo al Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la
Energia, se estima que el consumo energético por iluminacién en México
representa aproximadamente el 18% del consumo total, de ahi la importancia de
optimizar el uso de energia eléctrica en el pais.

Cabe mencionar que se publicd la Norma Oficial Mexicana NOM-028-SENER-
2010, “Eficiencia Energética de Ladmparas para Uso General, Limites y Métodos de
Prueba”, que aplica para los sectores residencial, comercial, servicios, industrial y
alumbrado publico.

Por lo anterior se establece que todas las ldmparas que se comercialicen en el
pais, deberan cumplir el requisito de ser ahorradoras de energia, para reducir los
gases de efecto invernadero.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

Cronograma de ejecucion.

Desarrollar y Secretaria
elaborar un del Medio

26.1 | Plan de Ambiente y E(I)anncﬂeid%horro
Ahorro municipios. ’
Energético.
Realizar un ,
programa de Secretaria Numero de

26.2 cambio de del Medio [dmparas

: ldmparas Ambiente y sustituidas.

normales por municipios.
ahorradoras.
Desarrollar y Secretarja Instrumentacion
elaborar la del Medio de campana de

26.3 | campafa de Ambiente y Ahorro de
Ahorro de municipios. Energia.
Energia.
Impulsar
acciones de
consumo .

26.4 | eficientes en Municipios. Acc_lones

L realizadas.

oficinas y
alumbrado
publico.
Fomentar el Secretaria

26.5 | Uso de del Medio Acciones

: energias Ambiente y realizadas.

renovables. municipios.

RESPONSABLES: La Secretaria del Medio Ambiente y los municipios de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente en coordinacién con los
municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, elaboraran el Plan de
Ahorro Energético Municipal, que permita impulsar las acciones de consumos
eficientes en oficinas y alumbrado publico. Asimismo capacitardan a los actores
generadores de emisiones contaminantes en el consumo eficiente de energia en
los municipios de la zona.
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Los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca serdn los
encargados de crear un Comité de Ahorro Energético y designar un responsable
de ahorro energético, que identificara las fuentes de energia eléctrica para
verificar su status; posteriormente, el Comité junto con el Area Administrativa del
municipio realizaradn las gestiones de los recursos para remover las ldamparas
innecesarias; el Comité se encargara de vigilar que se realice el mantenimiento
constante y cuidadoso de todos los elementos de iluminacién, y se cologuen los
stickers cerca de los contactos para el apagado del alumbrado.

Ante todo, se buscara lograr una mayor eficiencia energética en oficinas con la
instalacion de |ldmparas ahorradoras de energia, no contaminantes y de facil
gestion.

PM'|0 PM2.5 SOZ CcoO NOX Ccov Téxicos GEI

MEDIDA 27. FOMENTAR LA REDUCCION DE EMISIONES POR EL USO DE LENA
Y CARBON PROMOVIENDO EL USO DE EQUIPOS MAS EFICIENTES PARA LA
COCCION DE ALIMENTOS EN CASAS Y ESTABLECIMIENTOS.

Objetivo: Generar en la poblacién una cultura para reducir el consumo de lefia y
Carbdén en la combustion doméstica; disminuir las emisiones por quema de estos
combustibles a través de buenos procedimientos, mejores tecnologias y el uso
de otros combustibles en la coccidn de alimentos.

Justificacion:

Los patrones de consumo de lefia en las comunidades se modifican de acuerdo al
clima local, los habitos culinarios, la forma de vida, la eficiencia del equipo
utilizado en la cocina (fogdn o estufa eficiente), la naturaleza de la lefia y su
disponibilidad; asimismo, por factores como la tradicién, el sabor dado a los
alimentos, el tipo y origen del recipiente usado, los habitos de cocina, el tipo de
alimentos; el nivel de ingresos, el costo de la lefia, la disponibilidad del recurso
forestal y el nUmero de especies utilizadas como lefia.

La cantidad de lefa utilizada por la familia estd en funcidon del niumero de
comidas durante el dia y miembros del hogar. Este recurso, se colecta
fundamentalmente como material seco desprendido o seco en pie, debido a su
menor peso, facilidad de acarreo y rapida ignicidn. Los usos fundamentales son la
coccion de alimentos y calentamiento de agua de bafo.

Hay que mencionar el uso de la madera de los bosques para la produccion de
Carbon vegetal, el cual, se forma aplicando madera vegetal y cubriéndola con
ramas y tierra; posteriormente, se le va prendiendo fuego a la pila que va
ardiendo durante varios dias hasta que se produce el Carbodn, que se utiliza para
la coccidon de alimentos.

Si bien es cierto que la exposicion al humo en el interior de los domicilios
representa un factor ambiental de afecciones respiratorias agudas, es necesario
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evaluar el impacto de las emisiones sobre la salud humana de acuerdo al tipo de
cocinas.

Asimismo, se debe fomentar en la poblacidén una cultura que desarrolle habitos
para reducir el uso en el consumo de lefla y Carbdn, y a la vez les permita
proteger su salud, al disminuir las emisiones de PMq, PMy5, SO,, CO, NOy, y COV
derivadas de su combustion.

Zona de Aplicaciéon: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

Cronograma de ejecucion.

2|

El

Ea

Desarrollar un , Diagnodstico
diagnostico Secretaria desarrollado.
271 | detallado por el del Medio
Carbon.
Realizar el Secretaria
inventario de del Medio I?\?/gtnat;(r:igndeel
27.2 | establecimientos | Ambientey establecimient
qgue gueman lefla | municipios. os
y Carbon. )
Desarrollar Secretaria
273 campanas de del Medio Campaia
’ concientizacion a | Ambiente y Ejecutada.
los usuarios. municipios.
Disefar e
implementar una | Secretaria
estrategia del Medio Estrategia
274 técni(;o - Amb.ie.n’.ce y técnic;o -
econdmica para municipios. econdmica
promover el uso implementada.
de combustibles
alternos.
Secretaria
Desarrollar iﬂmgg,’c:
mecani§mos _de Secretaria’ de Mecanismo de
275 | @aPoyo ﬁn_a_ncnero Finanzas apoyo
a las familias Secretari’a de financiero
para cambio de Desarrollo implementado.
estufas. Econdmico y
municipios.

RESPONSABLES: Secretaria del Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas,
Secretaria de Desarrollo Econdmico y municipios de la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca.

INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente desarrollard un
diagndstico detallado por el uso de lefa y Carbdén. Posteriormente, en
coordinacidn con los municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca,
impulsard una campafa de concientizacién a los usuarios para reducir el uso de
leAa y Carbodn; evitar problemas ambientales y el uso de todo aquello que
proceda de los recursos naturales.
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También se realizard el inventario de establecimientos que queman lefa vy
Carbodn, a fin de implementar una estrategia técnico-econdmica para promover
el uso de combustibles alternos.

Y finalmente se gestionard, con las autoridades correspondientes los
mecanismos de apoyo financiero a las familias para cambio de estufas.
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ESTRATEGIA VII. FINANCIAMIENTO.

MEDIDA 28. FINANCIAMIENTO PARA MEJORAR LA CALIDAD DEL AIRE EN LA
ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE TOLUCA.

Objetivo: Identificar programas y esquemas de financiamiento para la obtencién
de los recursos econdmicos necesarios, que permitan la ejecucidon de las
estrategias, medidas y acciones para mejorar la calidad del aire en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

Justificacion:

El Plan de Desarrollo del Estado de México contempla las medidas y estrategias
gue ha de aplicar el Gobierno del Estado para mejorar la calidad de vida de todos
los mexiquenses, en consecuencia resulta fundamental desarrollar proyectos, a
fin de establecer programas que fomenten el crecimiento de los sectores mas
vulnerables de la entidad mexiquense, es por ello que se requiere crear un
fideicomiso en beneficio y cuidado del medio ambiente, en especifico para
mejorar la calidad del aire para la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Los mecanismos de financiamiento son una fuente importante para realizar los
proyectos ambientales, el reto institucional es mejorar la calidad del aire, para
lograr mejores resultados en la prevencidon de los efectos en la salud por
contaminacién atmosférica, y evitar costos del sector salud al atender las
enfermedades asociadas por la exposicion de la poblacidon a contaminantes.

Actualmente la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, se enfrenta a la
problematica de no contar con recursos econdmicos para financiar programas y
proyectos en pro de la calidad del aire; asimismo, a la falta de conocimiento
acerca de esquemas y mecanismos de apoyo, nacionales e internacionales,
privados y gubernamentales.

En este sentido, se buscaran alternativas para el financiamiento de proyectos en
el cuidado y mejora de la calidad del aire con instituciones u organismos
descentralizados e iniciativa privada que puedan disefar estrategias y realicen
acciones para la procuracion de recursos, en apoyo a los proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo tecnoldgico, innovacidén y divulgacion en
beneficio de la poblacidn del Estado de México.

Zona de Aplicacién: Los 22 municipios de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.
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Cronograma de ejecucion.

Incentivar un Secretaria del Proyecto:1101011101
esgquema de Medio Procuracion,
estimulos Ambiente y vigilancia, y
28.1 | fiscales a favor actores difusion del
de los sectores responsables. cumplimiento de la
industriales y normatividad
transporte. ambiental.
Secretaria del Proyecto:
- Medio 101010202
Incidir en el Ambiente y Prevencién y
alcance del Plan
de Desarrollo actores control _de I_a’
28.2 Metropolitano responsables. contam}m_acnon
del Valle de atmosférica
Toluca 1101010(_)90
’ Proteccion al
ambiente.
Incluir dentro Secretaria del
del esquema Medio .
Proyecto para Ambiente y 56013(/)?%%2
283 Pres’_ca_tzlén de actores Ordenamiento
) Servicios (PPS) responsables. ecolégico del
los ter_nas y territorio estatal.
necesidades
ambientales.
Realizar Secretaria del
gestiones para Medio
activar el Ambiente y
Fideicomiso actores Proyecto:
28.6 Ambiental responsables. 101010000
' Metropolitano, Proteccion al
Fondo Sectorial ambiente.
y Presupuesto
de Egresos de
la Federacion.
|dentificar Secretaria del
mecanismos de Medio
financiamiento Ambiente,
para fomentar Consejo Proyecto:
la investigacion | Nacional de 1101010000
cientifica y asi Cienciay Proteccién al
poder realizar Tecnologia, ambiente
287 gestiones para Consejo 1101010102 apoyo y
' la obtencion de Mexiguense de | asesoria para la
recursos para Cienciay conduccion de las
proyectos Tecnologia. politicas
especificos a ambientales.
través del
FOMIX
(CONACYT -
COMECYT)

RESPONSABLES: Secretaria del
Secretaria General

Consejo

Mexiquense

Medio Ambiente, Secretaria de Finanzas,

de Gobierno, Secretaria de Desarrollo Metropolitano,
Secretaria de Desarrollo Econdmico, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Secretaria de Energia, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,

de

Ciencia

y Tecnologia, Organizaciones No

Gubernamentales y municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.
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INSTRUMENTACION: La Secretaria del Medio Ambiente realizard las gestiones
necesarias para la integracién de un Fideicomiso Ambiental Metropolitano del
Gobierno del Estado de México, municipios y aportaciones de sectores
productivos, a fin de contar con recursos econémicos para realizar trabajos de
protecciéon al ambiente.

Realizard las gestiones para el aprovechamiento de los mecanismos de
financiamiento que ofrecen diferentes organismos gubernamentales nacionales e
internacionales, tales como el fondo Mixto (CONACYT-COMECYT), fondo
Sectorial (CONACYT-SEMARNAT), v Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF); que permitan la ejecucion de las acciones para mejorar la calidad del aire
en la zona de estudio. Es necesario conocer con claridad y anticipacion las bases
y los términos de referencia para poder participar en los diferentes mecanismos
de financiamiento citados.

La Secretaria del Medio Ambiente y los responsables, segln sea el caso, seran los
encargados de buscar los mecanismos que permitan incentivar un esquema de
estimulos fiscales, a favor de los sectores industriales y transporte; que participen
en la implementaciéon de medidas tendientes a la disminucién de emisiones
contaminantes a la atmosfera, al mantenimiento, operacién y ampliacién de la
Red Automatica de Monitoreo Atmosférico.

Incidir en el alcance del Plan de Desarrollo Metropolitano del Valle de Toluca para
incluir los temas o proyectos ambientales a través del Fondo Metropolitano.

Incluir dentro del esquema Proyecto para Prestacion de Servicios (PPS) los
temas o necesidades ambientales.

Articular a los diferentes actores como instituciones de educacién superior,
empresas e instancias publicas, para colaborar conjuntamente en la operacién de
la red de monitoreo ambiental.

Identificar mecanismos de financiamiento para fomentar la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion, la formacién de talento, la
infraestructura y una cultura responsable del medio ambiente, en beneficio de la
calidad del aire del Valle de Toluca.

Generar esquemas de financiamiento, para canalizar recursos, que coadyuven a
fomentar la investigacién cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion, la
formacién de talento, la infraestructura y una cultura responsable del medio
ambiente, en beneficio de la calidad del aire del Valle de Toluca.

La Secretaria del Medio Ambiente por conducto de la Direccion General de
Prevencion y Control de la Contaminacion Atmosférica, evaluara la posibilidad de
gue se destine una parte de la venta del holograma a fondos de financiamiento e
impulsara los esquemas que promuevan la participacion ciudadana a través de
aportaciones voluntarias.

PM10 PM2_5 502 CcoO NOX Ccov Toéxicos GEI
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9. FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA PROYECTOS DE PROTECCION
A LA ATMOSFERA.

Es importante exponer la necesidad de obtener recursos que permitan cubrir los
costos de la aplicacion de las acciones contenidas en el Programa para Mejorar la
Calidad del Aire del Valle de Toluca (2012-2017), con la finalidad de disponer de
una fuente de recursos, cuya disponibilidad no esté condicionada a una
autorizacién presupuestal anual y asegurar la sustentabilidad financiera de la
aplicacién de las medidas.

La obtencidn de recursos debe basarse en los siguientes principios de equidad
ambiental:

El gue contamina paga el costo de no mantener bajo control sus emisiones, asi
como el de la remediacion de los daflos que causa.

El que se beneficia de un servicio ambiental debe pagar por el costo de su
dotacion.

Quien conserve los recursos e invierta en la conservacion ecoldgica,
reconstruyendo el capital de la nacidn, debe recibir, por ello, un estimulo o una
compensacion.

Los tipos de financiamiento disponibles son los siguientes:

Fondo para Proyectos de Prevenciéon de la Contaminaciéon (FIPREV): Es un fondo
establecido por la Fundacién Mexicana para la Innovacién y Transferencia de
Tecnologia en la Pequefa y Mediana Empresa A. C. (FUNTEC) y la Comisién para
la Cooperacion Ambiental de Norteamérica (CCA). Tiene como objetivo apoyar
a la pequefa y mediana industria mexicana en la realizacidn de inversiones y
transferencia de tecnologia, cuyo fin sea la prevencion de la contaminacion.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID): Ayuda a los paises miembros a
enfrentar esas exigencias, financiando actividades de mejoramiento de la gestion
de las zonas protegidas; la generacion de oportunidades de ingresos para las
comunidades que dependen de los servicios de los ecosistemas, administrando
los recursos costeros y maritimos y apoyando las iniciativas de gestion del
cambio climatico y de los riesgos de desastre en cuencas hidricas criticas.

Fondo Ambiental Global (Global Environmet Facility “GEF”): Fue creado para
canalizar financiamientos con el fin de enfrentar los "problemas ambientales
globales"”, se trata de un fondo provisional, en cuyo manejo intervienen el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), responsable de la
asesoria técnica, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), que proporciona apoyo cientifico, y el Banco Mundial, responsable de
los proyectos de inversion y la administracion del Fondo.

Agencia de Cooperaciéon Internacional del Japén (JICA): Es un organismo
ejecutor de la Cooperacion Técnica del Gobierno de Japdn, con el propdsito de
contribuir al desarrollo socioecondmico de los paises en vias de desarrollo, y asi
coadyuvar al fomento de la cooperacion internacional. Actualmente cuenta con
aproximadamente unos cien expertos y voluntarios que estan apoyando a
distintas organizaciones mexicanas.
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Agencia de Cooperacién Internacional de Alemania (GIZ de Alemania): La
participacion de la GIZ en México se centra en la energia sustentable (energias
renovables y eficiencia energética) ademas de la gestidon urbano - industrial
(residuos sdlidos y suelos contaminados).

Fondo Francés para el Medio Ambiente (FFEM): Contribuye al financiamiento de
proyectos de desarrollo que tienen un impacto sustentable en los dmbitos del
medio ambiente mundial como la biodiversidad, el efecto invernadero, las aguas
internacionales, la degradaciéon de las tierras y la desertizacién, los
contaminantes organicos persistentes.

Agencia de Protecciéon Ambiental de Estados Unidos (USEPA): Su objetivo es el
de proteger la salud de los humanos y el medio ambiente. Los fondos
concesionarios de la Agencia a los estados, instituciones, sin fines de lucro y
educacionales, respaldan las investigaciones de alta calidad que mejoraran las
bases cientificas para decisiones sobre asuntos del medio ambiente nacional y
ayudan a la USEPA a lograr sus metas.

Las principales instituciones internacionales de financiamiento son el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Japonés de Cooperacion
Internacional (JBIC) y el Banco Mundial (BM); las cuales actualmente cooperan
con las autoridades mexicanas apoyando programas y prestando asistencia
técnica para la preparacion de los proyectos en materia ambiental.

Un esfuerzo de obtencidn de recursos internacionales deberd ser impulsado
decididamente por todas las instituciones interesadas, poniendo como principio
rector la calidad de vida de los habitantes de la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca y el mejoramiento ambiental, basado en un riguroso analisis técnico -
cientifico de los beneficios a obtener por la aplicacidn de las medidas
financiadas.

Actualmente en México existen diversos esquemas de financiamiento que
permiten el desarrollo de proyectos para el mejoramiento ambiental y en funcién
de las prioridades que se encuentren en términos de eficiencia energética, mejora
tecnoldgica para la reducciéon y control de emisiones contaminantes al aire, se
deberd buscar el que satisfaga dichas caracteristicas.

Es necesario que el gobierno estatal fortalezca los fondos de financiamiento que
tiene creados como un instrumento econdmico auxiliar, para la elaboracion y
ejecucion de la politica ambiental y de desarrollo sustentable, fortaleciendo la
captacion de recursos, tanto publicos como privados, asi como la administracion
de los mismos, para financiar proyectos de gestion ambiental, que permitan la
ejecucion de acciones para mejorar la calidad del aire y proteger la salud de la
poblacion.

Los fondos del gobierno estatal en materia ambiental pueden alimentarse con los
recursos financieros de su propio presupuesto de egresos, con los productos o
rendimientos de las inversiones y reinversiones que se realicen con los recursos.
En caso de que la legislacion lo prevea, de los pagos que un juez dictamine con
motivo de indemnizacion por dafnos al ambiente; de las aportaciones
provenientes de recursos crediticios o no reembolsables de organismos
internacionales, que se obtengan para el desarrollo sustentable, y los recursos
gue aporten las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
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relacionadas con la proteccion del medio ambiente y la conservacion de los
recursos naturales.

Asimismo, los gobiernos municipales destinardn los recursos necesarios que
apoyen algunas de las medidas contenidas en el Programa para Mejorar la
Calidad del Aire del Valle de Toluca (2012-2017), para realizar las acciones que
permitan mejorar el medio ambiente y con ello, la calidad del aire.

Los recursos invertidos en la operacidon de programas, infraestructura y sistemas
para la prevencion y remediaciéon de la contaminacion es lo menos que demanda
la naturaleza. Por ello, se plantea la necesidad de atraer financiamientos
existentes en los diferentes fondos ambientales para el cumplimiento de las
estrategias, medidas y acciones del Programa.
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11. GLOSARIO.

Aire: Mezcla de gases que constituye la atmodsfera terrestre, que permanecen
alrededor del planeta Tierra por accidn de la fuerza de gravedad.

Autorregulacién: Establecimiento de medidas voluntarias encaminadas a un
mejor desempefio ambiental de la industria, donde se acepta el cumplimiento de
estandares mas estrictos que los establecidos en las normas ambientales
obligatorias.

Bioxido de Azufre (SO,): Gas incoloro de olor fuerte que se forma en la
combustion de combustibles fosiles que contienen Azufre. Las emisiones de este
contaminante provienen principalmente de la industria.

Bioxido de Nitrédgeno (NO,): Contaminante generado cuando el Nitrégeno
contenido en los combustibles y en el aire es oxidado en un proceso de
combustion.

Calidad del aire: Condicidn de las concentraciones de los contaminantes en el
aire ambiente.

Combustibles fésiles: Llamados asi por ser productos derivados de restos de
plantas y animales que vivieron en épocas prehistdricas. Entre éstos se encuentra
el Carboén mineral, el petroleo y gas.

Concentracion de contaminante: Cantidad relativa de una sustancia en una masa
o volumen especifico de un medio.

Contaminacion: La presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes o de
cualquier combinacion de ellos que cause desequilibrio ecoldgico.

Contaminante: Toda materia o energia en cualesquiera de sus estados fisicos y
formas, que al incorporarse o actuar en la atmodsfera, agua, suelo, flora, fauna o
cualguier elemento natural, altere o modifigue su composicién y condicién
natural. En el caso del aire es una sustancia que, en alta concentracion, puede
causar dafo al hombre, a los animales, vegetales o a los materiales. Puede incluir
casi cualguier compuesto susceptible de ser transportado por el aire en forma de
particulas soélidas, gotas liquidas, gases o sus combinaciones. Se clasifican en
primarios, secundarios vy terciarios.

Contaminante criterio: Ciertos contaminantes conocidos como dafinos para la
salud humana presentes en el aire y que constituyen los principales parametros
de la calidad del aire.

Convertidor catalitico: Dispositivo para abatir la contaminacion del aire, que
remueve contaminantes de los gases de escape de los automoviles.

Desarrollo sustentable: Proceso que tiende a mejorar la calidad de vida y la

productividad de las personas; se funda en medidas apropiadas de preservacion
del equilibrio ecoldgico, proteccidon del ambiente y aprovechamiento de recursos
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naturales, de manera que no se comprometa la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones futuras.

Ecosistema: Unidad funcional basica de interaccion de los organismos entre si y
de éstos con el ambiente en un espacio determinado.

Emisién: Descarga directa o indirecta a la atmodsfera de toda sustancia, en
cualquiera de sus estados fisicos, o de energia.

Estaciones de servicio: Establecimientos donde se expenden gasolinas, diesel y
aceites.

Fuentes biogénicas: Son aquellas provenientes de la vegetacién vy
microorganismos del suelo generadas como parte de sus procesos vitales.

Fuentes erosivas: Son aquellas provenientes de lugares desprovistos de cubierta
vegetal, sometidos a procesos de erosidon edlica. En este rubro se incluyen los
caminos no pavimentados.

Fuentes puntuales: Es toda instalacidon establecida en un sdlo lugar, que tenga
como finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales, comerciales, de
servicios o actividades que generen o puedan generar emisiones contaminantes
a la atmdsfera.

Fuentes méviles: Comprende los vehiculos con motores de combustiéon interna;
vehiculos de uso privado, de transporte de pasajeros y de carga, entre otros.

Gestién ambiental: Proceso administrativo mediante la fijacion de metas, la
planificacion, y la aplicacidon de mecanismos juridicos para prevenir y corregir el
deterioro ambiental.

Hidrocarburo (HC): Compuestos organicos que contienen Carbono e Hidrégeno
en combinaciones variadas.

IMECA: indice Metropolitano de la Calidad del Aire. Unidad adimensional que
permite comparar las magnitudes de los diversos contaminantes en una escala
homogénea que va de O a 500, el nivel 100 puntos corresponde al valor de la
norma oficial mexicana establecida para cada uno de los contaminantes.

Indicadores: Estadisticas o pardmetros que proporcionan informacion
cuantitativa acerca de las condiciones y fendmenos ambientales. Los indicadores
generalmente se presentan en forma de tablas o graficas.

Inventario de emisiones: Es un listado por fuente, de la cantidad de
contaminantes del aire, descargados a la atmdsfera de una comunidad, se utiliza
para establecer estdndares de emisidon. Es el eje principal de un programa de
gestion de la calidad del aire.

Inversion térmica: Condicién atmosférica natural en la cual una capa de aire frio
es atrapada bajo una capa de aire caliente, de tal manera que impide el
movimiento natural de conveccion del aire. Esto hace que los contaminantes
sean difundidos horizontalmente en lugar de serlo verticalmente, aumentando su
concentracioén en la superficie.
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Material particulado: Es una compleja mezcla de particulas suspendidas en el aire
gue varian en tamafo y composicion dependiendo de sus fuentes de emisiones.

Mina o banco: Sitio donde se pueden extraer minerales no concesionables.

Minerales no concesionables: Las rocas o los productos de su descomposicion
gue solo puedan utilizarse para la fabricacion de materiales de construccion,
ornamento de obras o se destinen a este fin; los productos derivados de la
descomposicion de las rocas, cuya explotacidn se realice preponderantemente
por medio de trabajos a cielo abierto y que no son concesionables por el
Gobierno Federal.

Monitoreo: Medicidn periddica para determinar los niveles de contaminacion en
varios medios.

Monoterpenos: Hidrocarburos producidos por las hojas de la vegetacidn, son los
causantes de la neblina azulosa de los bosques y debido a ellos los montes se
ven azules.

Mondéxido de Carbono (CO): Gas incoloro e inodoro que resulta de la combustion
incompleta de combustibles fdsiles. Una cantidad significativa del CO emitido en
adreas urbanas es producida por los vehiculos automotores.

Ordenamiento ecoldgico: Instrumento de planeacidn, cuyo objeto es regular o
inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente y la preservacidn y el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, a partir del andlisis de las tendencias de
deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.

Ozono (O3): Gas toxico y reactivo, de olor fuerte y color azul palido, formado por
tres atomos de Oxigeno. El Ozono no se emite directamente a la atmdsfera, sino
gue se forma por las reacciones quimicas entre los hidrocarburos y los Oxidos de
Nitrégeno en presencia de luz solar.

Particulas menores a 10 micréometros (PMy): Se refiere a las particulas de
didmetro aerodindmico inferior o igual a 10 micras ¢ Qm (donde una micra es la
millonésima parte de un metro)

Particulas menores a 2.5 micrédmetros (PM,s5): Se refiere a las particulas de
didmetro aerodindamico inferior o igual a 2.5 micras ¢ Qm (donde una micra es la
millonésima parte de un metro)

Programa de restauracion o rehabilitaciéon: Documento técnico de planeacion de
las actividades necesarias para la rehabilitacion o restauracion de los terrenos
degradados o impactados, por la explotacion de materiales.

RAMA-ZMVT: Red Automatica de Monitoreo Atmosférico de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

Sinérgico: Efecto de dos o mas agentes quimicos, que es mucho mayor que el
efecto producido por la suma de los efectos individuales.

Sistema de administracion ambiental: Es aquella parte del sistema de
administracion general que incluye actividades de planeacion, procedimientos y
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recursos para desarrollar, implementar, alcanzar y mantener la politica ambiental
de la organizacion.

Vehiculo ostensiblemente contaminante: Vehiculo automotor que en su
circulacion es visible la emisidon de contaminantes que pueden rebasar los limites
permisibles por la normatividad ambiental.

Vientos alisios: Sistema de vientos relativamente constantes en direccién y
velocidad que soplan en ambos hemisferios, desde los 30° de latitud hacia el
Ecuador con direcciéon noreste en el hemisferio norte y sureste en el hemisferio
sur.

ZMVT: Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Ahexos.

Resultados de las mesas de trabajo y consultas con los actores relevantes.

Primer Foro de Trabajo PROAIRE 2012-2017, Valle de Toluca. Instalacién del
Comité Nucleo.

En el Pargue Ambiental Bicentenario, ubicado en el municipio de Metepec, el dia
27 de Abril de 2012, se llevd a cabo el Primer Foro de Trabajo, al que asistieron
250 personas, con el objetivo de plantear acciones tendientes a prevenir,
controlar y reducir las emisiones contaminantes a la atmodsfera, generadas
principalmente por las actividades humanas y econdmicas en el Valle de Toluca.

En este marco, durante un periodo de 2 horas, se conformaron grupos
interinstitucionales, representados por las autoridades: federales, estatales y
municipales, asi como del sector académico; institutos de investigacion;
asociaciones y ONG’S, los cuales compartieron sus ideas e inquietudes en las
diferentes mesas tematicas, que concluyeron en aportaciones para controlar la
contaminacion del aire.

Segundo Foro de Trabajo PROAIRE 2012-2017, Valle de Toluca. Conclusiones.

Con la asistencia de 205 personas, integradas en grupos de trabajo
interinstitucionales, que dieron participacidon a las autoridades federales,
estatales y municipales; sector académico; institutos de investigacion;
asociaciones y ONG’S, el dia 25 de Septiembre de 2012, se valido la firma del
acta que establece las estrategias, medidas y acciones para prevenir, controlar y
reducir las emisiones contaminantes a la atmdsfera y que seran incluidas en el
Programa para Mejorar la Calidad del Aire del Valle de Toluca (2012-2017)
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MESA 1: EROSION.

OBJETIVO:

1. Regular las actividades antroépicas y su problematica actual para disminuir
la erosidén en el Valle de Toluca.

2. Aminorar los efectos de la erosidon evitando la acumulacion de particulas
de dispersion, a través de acciones que permitan la conservacion de los
suelos.

3. Mesurar las condiciones ambientales en beneficio de la salud de la
poblacion.

PROBLEMATICA.

1.

Actividad Agropecuaria:

a) Inadecuadas practicas agricolas como monocultivo y guemas no
controladas.

b) Pastoreo de rebano.

c) Cambio de uso de suelo.

2. De forestal a agricola, favoreciendo deslizamientos masivos.

a) De agricola a Urbano.
b) De agricola a Minero.

RESPONSABLES:

Secretaria del Medio Ambiente. Protectora de Bosques (PROBOSQUE)
Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

Secretaria de Desarrollo Urbano.

Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México (PROPAEM)
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)

Gobiernos Municipales.

Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Policias Municipales.

SOLUCIONES:

Fomentar la practica de labranza de conservacidn, la cual usa los residuos de
cosechas (rastrojo), contribuyendo de manera esencial a conservar y
rehabilitar el suelo, al incorporar materia organica; mejorar la fertilidad del
suelo y reducir los costos de produccion para incentivar una agricultura
sustentable.

Impulsar una labranza de cultivo con técnicas amigables, por ejemplo, la
labranza cero que cumple con una funcién vital en la produccion de superficie
de biomasa, al mismo tiempo que sustenta la produccion de alimentos y
protege el medio ambiente.
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e Fomento del cultivo de cobertura, por ser una de las alternativas para
mantener el balance de Carbono en el suelo, mejorando las propiedades
fisicas y la fertilidad del mismo.

e Evitar el monocultivo, sobre todo el progresivo, que ha llevado a un
empobrecimiento del suelo.

e Promover las cercas rompe-vientos con especies forestales propias del lugar.
Las cortinas o cercas rompe-vientos son hileras de arboles o arbustos de
diferentes alturas que forman una barrera, opuesta a la direccion
predominante del viento, alta y densa que se constituye en un obstaculo al
paso del viento. Se conocen también como barreras rompe vientos, setos
vivos o fajas de albergue, por refugiar a cierto tipo de fauna.

e Promover las practicas forestales, en areas ubicadas con alturas mayores a 3
mil m. sobre el nivel del mar o con pendientes mayores al 10%.

e Efectuar terracerias y labores de conservaciéon de suelos.
e Incrementar la vigilancia y cumplimiento de la normatividad, principalmente

en la extraccion de materiales pétreos.

MESA 2: REFORESTACION E INCENDIOS.

PROGRAMA DE GESTION FORESTAL EFICIENTE.

OBJETIVO GENERAL.

Mantener en condiciones o6ptimas la superficie forestal del Estado de México
(preferentemente incrementarla) mediante el control de incendios y el
empoderamiento municipal, para incidir positivamente en la calidad del aire de la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

PROBLEMATICA.

MARCO LEGAL:

a) Incluir incendio forestal como delito grave en los bandos municipales, ya
gue no estd contemplado.

b) Falta readecuar las multas segun la magnitud de la sancion.

c) Falta de anuencia del propietario para reforestar, las instituciones estan
limitadas.

d) Se sigue permitiendo el cambio de uso de suelo de forestal a urbano y de
forestal a ganadero.

e) Hay lagunas en las reglas de operacion y duplicidad de programas.

f) No se limita la aplicacidon de programas ganaderos en zonas forestales.
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)

Disparidad entre los ambitos: federal, estatal y el bando municipal.

GESTION Y COORDINACION.

a)

b)
c)
d)

e)
f)

Los programas de Ordenamiento Ecoldégico Territorial (OET) no se han
hecho operativos. Hasta el momento son un instrumento, de politica
publica, sustentado en la Ley General de Equilibrio Ecoldégico y de la
Proteccion Ambiental (LGEEPA) y su Reglamento en Materia de
Ordenamiento Ecoldgico es de observancia obligatoria para todo el
territorio y tiene como propdsito vincular las acciones y Programas de la
Administracién Publica, que deberan observar la variable ambiental en
términos de la Ley de Planeacion.

Existe una incipiente vinculacién, es decir, se inicia un enlace de las
acciones a los programas de observancia ambiental.

PROBOSQUE - Municipio, no han involucrado, lo suficiente, a la sociedad
civil.

Coordinacion, PROBOSQUE-Comision Nacional Forestal (CONAFOR).
Falta de homologacién de programas-lineamientos-montos.

Deficiente coordinacién de actores de los niveles de gobierno.

Es necesario gestionar los recursos para financiar las actividades, ya que
las actuales son insuficientes.

NIVEL DE CONOCIMIENTO.

a)

b)
c)

e))

Que la planta indicada esté en el momento y lugar correcto requiere de un
diagndstico y un plan estratégico de reforestacion en la entidad;
actualmente no existe.

Las autoridades y sociedad desconocen los mecanismos y programas
existentes y los apoyos disponibles.

No hay un libro (jurisprudencia) rural y urbana de costo ambiental al delito
ambiental.

Divulgacion de la ley forestal.

VIGILANCIA.

a) No hay programas atractivos para practicas sustentables.

b) No hay castigo severo a talamontes, incendiarios, ni al pastoreo extensivo no
regulado, la vigilancia es nula.

c) No se supervisa la actividad pastoril por la compactacion de uso de suelo.

d) No hay inspecciones sobre los logros de los programas.

e) No hay vigilancia de la aplicacion de la norma para guemas.

f) No se lleva registro suficiente del delito ambiental municipal.

g) Ha faltado vinculaciéon entre actores y vision a largo plazo, particularmente en
el seguimiento de acciones implementadas con anterioridad.

RESPONSABLES:

Sociedad.

Ejidos: Comisarios Ejidales.

Gobierno Federal: SAGARPA, INIFAP, CONAFOR, PROFEPA, SEMARNAT,
Gobierno Estatal: SEDAGRO, PROBOSQUE, CEPANAF y Desarrollo Urbano.
Organizaciones No Gubernamentales.

Municipios: Areas de Ecologia Proteccion Civil y Bomberos.
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Universidades.

SOLUCIONES:
MARCO LEGAL.

a) Adecuar el marco legal a los problemas y necesidades actuales.

b) Revisar y reestructurar el marco legal para limitar el cambio de uso de
suelo.

c) Circunscribir la aplicacién de programas ganaderos en zonas forestales.

d) Incluir al incendio forestal como delito grave en los bandos municipales.

e) Revisar la vinculacion entre instancias y programas.

f) Readecuar multas y apoyos para hacer mas efectivas las instancias y los
programas.

g) Contar con un libro de jurisprudencia del valor econdmico del delito
forestal en el Estado de México.

PROGRAMA DE PREVENCION.

Integrar empresas, gobierno y sociedad civil en un programa efectivo de
prevencion, basada en la construccidn de una cultura forestal particularmente
para evitar incendios.

GESTION Y COORDINACION.

Crear un cuerpo colegiado, donde interactuen todos los actores para coordinar
acciones, establecer lineas de responsabilidad, gestionar recursos y aplicar
politicas en el manejo forestal sustentable.

NIVEL DE CONOCIMIENTO.

a) Desarrollar un plan estratégico de reforestaciéon urbana y rural en el Estado
de México, para identificar especies, predios, tiempos y actores iddneos
para la plantacion de arboles.

b) Elaborar un programa de difusién para entidades y apoyos disponibles a la
reforestacion y conservaciéon de areas verdes.

VIGILANCIA.
a) Establecer un sistema de vigilancia de los impactos forestales.
1. Control de incendios, vigilancia constante y seguimiento en la
aplicaciéon de la NOM-015-SEMARNAT/SAGARPA-2007.
2. Tala ilegal.
3. Pastoreo extensivo no regulado.
b) Normar y establecer el costo ambiental del impacto forestal.

FINANCIAMIENTO A LA CONSERVACION.

e Establecer mecanismos de apoyo, e incentivos que hagan atractivas las
practicas agropecuarias sustentables.

EMPODERAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS.
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e Enlas acciones de seguimiento y control del Estado Forestal.

Dentro de la mesa se propone la siguiente medida:

Arborizacién Urbana en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Acciodn: Arborizar las regiones menos provistas de vegetacion de la ciudad con
especies nativas, que incrementen la captacion de contaminantes, el valor, la

funcionalidad y la calidad estética de la ciudad.

Objetivo: Satisfacer la norma de la OMS, que establece que deben existir 9m? de
arbolado urbano, por habitante.

Actores responsables de su ejecucion:

Requiere la colaboracion de diversos actores de la sociedad, el gobierno y la
academia.

Iniciativa Privada
Gobierno Reforestacion Instituciones Educativas

Sociedad Civil

Gobierno Concertacién con propietarios, labores de instalacion vy

Municipal mantenimiento, asi como gestion de fondos de instancias
federales y estatales para financiamiento de actividades.

PROBOSQUE Provision de las especies endémicas mas adecuadas para la

reforestacion; asesoria técnica y seguimiento.
Iniciativa Privada Financiamiento de las labores y campana de educacion
masiva haciendo uso de los medios de comunicacion.

Sociedad Civil Apropiacion via convenio de usufructo del cuidado y
mantenimiento de los espacios verdes.

Universidades Generacion de sistemas de monitoreo, y analisis de sitios
optimos; ademas de materiales educativos.

Instituciones de Adopcion de camellones y espacios publicos para su

Educacion Basica |« mantenimiento.

Justificacion: El arbolado urbano otorga numerosos beneficios a los habitantes
citadinos. Es el componente del ecosistema que contribuye en procesos
ecoldgicos clave, tales como proteccion del suelo, captacion de agua, regulacion
del clima, mitigacion de tormentas y regulacion de la escorrentia (McPherson,
2011). Su valor estético y de embellecimiento, asi como su importante funcién en
la cohesién social y el bienestar humano son innegables (Lo y Jim, 2010,
Germann-Chiari y Seeland, 2004).

Un programa sustentable y factible de mejoras a la calidad del aire, debe
considerar seriamente el incremento de la superficie arbolada en la ciudad. Las
hojas de los arboles son un excelente filtro de contaminantes a la atmodsfera;
gracias a ellos, respiramos aire limpio.
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Nowak y Crane (2002) han documentado que el arbolado urbano almacena 700
millones de toneladas de Carbono, con una tasa anual de captura de Carbono de
22.58 millones de toneladas. En Sonora, México, Alcald et al. (2010) han estimado
la capacidad del huizache para retener polvo atmosférico en 0.16+0.01 (g/kg de
peso seco), concluyendo que 169 individuos de 370 m? de superficie foliar
retuvieron 807.82 g de polvo atmosférico. En la ciudad de México, Escobedo y
Chacalo (2008) estimaron que los arboles captaron 2161 toneladas de PMp y 1863
toneladas de Oz en el afilo 2000.

Tener arbolado urbano es, ademas, rentable. McPhaterson et al. (2011) calculan
gue un arbol plantado genera beneficios anuales entre 38 y 56 dodlares, en
promedio. Los arboles en parques Canadienses generaron 23,326 ddlares en
beneficios anuales (16,665 en servicios ambientales y 9,661 estéticos) durante
2008 y otorgaron una relacidon beneficio a costo de 3.4 a 1 (Millward y Sabir,
2011).

La cantidad de servicios y bienes que los ecosistemas forestales urbanos pueden
ofrecer, dependen de la cantidad de cobertura arbdrea disponible (Dobbs et al.,
2011). Los investigadores de la Facultad de Geografia del Estado de México han
insistido en la necesidad de incrementar el arbolado urbano en la entidad y en
Toluca. Se ha sefalado esta necesidad de incrementar la infraestructura verde
para conservar el agua y el suelo (Antonio, Juan y Madrigal, 2010). Se ha
evaluado el cumplimiento a la norma OMS sobre la densidad del arbolado urbano
en Toluca vy relacionado con la incidencia de dias excediendo a las normas de
calidad del aire en las estaciones de monitoreo (Antonio, 2007). La mas reciente
publicacién (Antonio, Madrigal, Juan y Romero, 2011) documenta que 85 Areas
Geoestadisticas Basicas (AGEBS) cumplen a la norma OMS, mientas que 74 no
cuentan con la densidad de arbolado recomendada.

También se establece que la conectividad existente entre manchones de
arbolado es insuficiente para garantizar su funcionalidad geoldgica, pues la
distancia entre éstos es de 83 metros en promedio. Torres y Noveno (2010) han
reflexionado sobre los servicios ambientales que el arbolado de la ciudad de
Toluca provee, concluyendo que es necesario “crear y preservar el paisaje natural
en aquellos espacios donde sea posible la existencia de una relacion entre el
espacio construido y el ambiente, otorgar un sentido de identidad y atractivo a la
imagen urbana de la ciudad y favorecer la vinculacidn entre los procesos sociales
vy los naturales”.

Considerando la diversidad y valor econdmico de los servicios y funciones que el
arbolado urbano otorga a las ciudades, se establece que la planificacion del
arbolado urbano de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, debe ser una de
las prioridades del Programa Aire Limpio.

Descripcion: Se sugiere que el proceso de reforestacion de la Zona Metropolitana
del Valle de Toluca considere los siguientes aspectos:

1. La generaciéon de un sistema de informacion espacial, conteniendo la
ubicacion, estado y funcionalidad de los espacios verdes actuales, en
los municipios que conforman la Zona Metropolitana del Valle de
Toluca.

2. La ubicacion de sitios de factibilidad para ser incorporados en la red
de espacios verdes urbanos.

3. La eleccidon de especies sociales y que no demanden tanta agua.

4. El establecimiento de espacios verdes multifuncionales.
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5. La organizacion de grupos vecinos, escuelas e instituciones de la
sociedad civil que adopten como suyo el espacio.

Calendario propuesto de ejecucion:

Establecimiento de convenios de colaboracion.

Campafia masiva de educacion "Adopta un Arbol".

Desarrollo de sistemas de informacidn especial.

Identificacion de sitios éptimos para reforestacion.

Reproduccion de las especies nativas en vivero.

Gestion de los acuerdos de concesion.

Instalacion de las especies nativas.

Mantenimiento de las especies.

Evaluacion del programa.

Beneficios esperados:

Mejoramiento de la calidad de vida de 497,758 habitantes, representando el
51% de la poblacion total que se estima en 963,415.

Reduccién del 20% de la dependencia de aire acondicionado para regular el
clima en casas habitacion.

Captura de por lo menos 20% de los contaminantes producidos en la ZMVT.
Reduccién de la incidencia de enfermedades respiratorias agudas, en la
poblacidon altamente vulnerable, estimada en medio millén de habitantes.
Considerando los costos asociados y la pérdida de productividad asociada a
medio millén de habitantes enfermos, se relaciona con ahorros millonarios
para el sector salud.

Contribucion en la captacion de agua, y en la mitigacion de avenidas.
Reduccion de la violencia doméstica.

Incremento de la salud y la socializacién en la poblacién local.

Incremento del valor inmobiliario de las casas cercanas a los espacios verdes.
Incremento del sentido de pertenencia y el apego por el territorio.

Mejora en la cultura ambiental general.

Costo estimado: Tendra que definirse en funcién de la superficie total a ser
arborizada y la cantidad de especies arbodreas, requiere de un estudio mas
detallado, con los valores reales de superficie a arborizar y niumero de plantas a
mantener. Es importante mencionar que la proporcion costo/beneficio de instalar
arboles serd siempre positiva. Instalar arbolado urbano en la ciudad es una buena
inversion.
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MESA 3: VERIFICACION VEHICULAR.

OBJETIVO.
Optimizacion del Programa de Verificaciéon vehicular.
PROBLEMATICA.

1. Ampliar el alcance sobre el control de emisiones por fuentes moviles a 22
municipios, gue comprenden la ZMVT.

2. Involucra conocer el parqgue vehicular (cantidad, caracterizacion,
antigledad y tecnologia)

3. Aumentar y establecer un nivel de observancia y regulacion vehicular; para
autos, camiones, tracto camiones y motos.

4. Trabajar de manera conjunta en los procesos y protocolos de verificaciéon
vehicular; involucrar y dar seguimiento por parte de las instituciones de
los tres niveles de Gobierno: Federal, Estatal y Municipal.

5. Regular los protocolos de medicion y sanciédn a los vehiculos
ostensiblemente contaminantes con combustible de gasolina y diesel.

RESPONSABLES:

Las instituciones involucradas para optimizar el Programa de Verificacidon
Vehicular Obligatorio en el Valle de Toluca son las siguientes:

Secretaria del Medio Ambiente del Estado de México (SMAGEM)
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de México (PROPAEM)
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Secretaria de Seguridad Ciudadana (S5SC)

Universidad Auténoma del Estado de México (UAEM)

Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares (ININ)

Tecnoldgicos.

Instituto Mexicano del Petrdéleo (IMP)

Centro Mario Molina (CMM)

SOLUCIONES:

1. Con la finalidad de conocer el impacto real de la flota vehicular, en
circulacion, en el Valle de Toluca (altitud, tecnologia automotriz y
combustible) se proponen las siguientes acciones:

Diagndstico con sensor remoto.

Caracterizacion de los combustibles comerciales en el Valle de Toluca
(diesel, gasolina) y combustibles alternos (gas L.P., gas natural)
Diagndstico frecuente del programa de verificacion vehicular estatal.
Mejoras tecnoldgicas al programa de verificacion vehicular estatal.
Llevar a cabo una inspeccion anual del programa de verificacion
vehicular, mediante una institucion.
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2. Para mitigar el impacto de los vehiculos con motores a diesel en
maquinaria de construccioén y agricola, se plantean como medidas:

e Uso de biocombustibles y sus mezclas.

e Implementacién de wuna norma juridica, para la utilizacidon de
biocombustibles que contemple la mezcla idénea para la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

3. Con el propdsito de sustituir los sistemas reductores de emisiones en
vehiculos con antigliedad de 10 aflos o0 mas, se sugiere:

e Establecer un programa de sustitucion, regulado, de los convertidores
cataliticos, basado en estudios que establezcan la reduccidon minima de
emisiones reguladas y una durabilidad de cuando menos 60,000 km.

4. Con la finalidad de establecer programas alternativos de mitigacién de
emisiones contaminantes de las fuentes moviles, se propone:

e Apoyo para la investigacion y uso de tecnologias de nuevo desarrollo
(descargas de plasmas, uso de aditivos libre de metales pesados,
nanotecnologia aplicada y sistemas reductores de emisiones, entre
otros)

e Estudios sobre biocombustibles y sus mezclas con combustibles
comerciales (basados en estudios que comprueben su efectividad y
desempefo)

MESA 4: TRANSPORTE.

OBJETIVO:

Reducir la contaminacion atmosférica, asociada a fuentes moviles, para mejorar
la calidad de vida de las personas.

PROBLEMATICA:

Contaminacidn atmosférica generada en mayor medida, a partir de fuentes
moviles (Movilidad)

RESPONSABLES:

Secretaria de Seguridad Ciudadana.
Secretaria de Educacion.

Secretaria de Transporte.
Secretaria del Medio Ambiente.
Secretaria de Salud.
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SOLUCIONES:

Movilidad. Asumir que el acceso al aire limpio es un derecho humano y que el
gobierno debe garantizar la salud de las personas. Con base en lo anterior, en el
PROAIRE 2007-20T11, todos los temas contindan vigentes y se estima que ademas
debe trabajarse en los proyectos que a continuacién se exponen:

a) Promover la educacion para generar una cultura vial y ambiental.

1. Impartir educacién vial dentro del sistema de educaciéon normal
basico.

b) Aplicacion del marco normativo por parte de Ila autoridad

correspondiente.

1. Implementar un modelo de gestidon, incluyente y participativo para
incorporar dentro de la formalidad a todos los prestadores de
servicios de transporte publico.

2. Monitoreo de la calidad de los combustibles disponibles en la regién
para que, cumplan la NOM-086-SEMARNAT-SENER-SCFI-2005, que
establece las especificaciones de los combustibles fdsiles para la
Proteccion Ambiental.

Monitoreo de procesos constructivos (pavimentacion \Y
reencarpetamiento, etc.) para que no haya irregularidades en el uso de
materiales y procedimientos.

Construccién de una sociedad consciente, informada y respetuosa de su
entorno y del marco legal.

e. Establecer una politica clara para convocar a la poblaciéon a disminuir,
mediante diferentes estrategias, el uso del automouvil.

f. Privilegiar la inversidn publica y/o privada, dirigida a contar con
infraestructura que haga viable el transporte masivo y la movilidad no
motorizada, ciclovias, andadores y peatonales, etc., en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca.

OBSERVACIONES:
a. Utilizar materiales constructivos y productos estabilizadores que permitan

o

reducir el uso y apertura de nuevos bancos materiales.

Es fundamental fortalecer la RED Automatica de Monitoreo Atmosférico
(RAMA) en la ZMVT.

Mejorar la calidad del aire reduciendo el uso del transporte, dando a la
gestion del espacio publico una vision integral, donde las acciones para
mejorar la movilidad de las personas, también se acompafie de una
planificacion territorial sustentable.

Colocar a los ciudadanos como eje central de todas las decisiones

La movilidad sustentable, parte de tener una mayor necesidad de
desplazamiento, pero cuando es necesario hacerlo se cuenta con
alternativas que se articulan y complementan en el siguiendo orden:
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1. Peatodn.

2. Alternativa no motorizada.
3. Transporte Publico.

4. Transporte masivo.

5. Automoavil.

MESA 5: INDUSTRIA.

OBJETIVOS.

—_

Fortalecer la inspeccidén y vigilancia en las industrias de jurisdicciéon federal

y estatal.

NN

Mejorar los esquemas de inspeccion y vigilancia en los establecimientos
comerciales y de servicios bajo la jurisdiccion del gobierno estatal.
Impulsar la entrada de las industrias en programas de autorregulacion y
mejora continua.

Fomentar la instalacion y el uso de tecnologias de control de emisiones en

las industrias de jurisdiccion federal y estatal.

PROBLEMATICA:

a.

® Q0

Falta de control de las emisiones a la atmdsfera por parte de la
industria.

Desconocimiento del nimero de empresas asentadas en los municipios,
asi como del tipo de contaminacion que emiten.

Incumplimiento de la normatividad ambiental por parte de la industria.
Falta de direccidon permanente en municipios.

Municipio, implementacién de certificados de industria limpia a través
de un padrdén y una invitacion a las industrias existentes para que la
PROPAEM realice auditorias ambientales de forma voluntaria.

f. Tener personal calificado y certificado para realizar visitas de
verificacion.

g. Formato Unico de actas de visitas de verificacion.

h. Red de Monitoreo, fomentar la instalacién para la pequefia y mediana
industria, apoyos fiscales en la industrias, debido a los costos que
implica la realizacién de la auditoria ambiental.

i. 1SO 14000, certificacion de industria que no contamina. Establecer la
implementacion de incentivos econdmicos a las empresas, a través de
apoyos fiscales, para que de manera voluntaria se certifiguen como
industria limpia.

j. Plan de contingencia ambiental, en caso de rebasar los niveles
atmosféricos en el Valle de Toluca.

RESPONSABLES:
PROPAEM.

Municipios asentados en el Valle de Toluca, Lerma, Santiago Tianguistenco y
Zinacantepec.
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SOLUCIONES:

a.

oo

Que el municipio cuente con un padrén, a través del cual invite a las
empresas a certificarse como industria limpia por medio de las auditorias
gue realice la PROPAEM.

Que el municipio disponga de personal capacitado y certificado, para
realizar visitas de verificacion a las industrias que cuentan con los
conocimientos técnicos en la industria de manera global en los tres niveles
de gobierno.

Implementacién de un formato Unico de actas de certificacion.

Estabilizar la implementacién de incentivos econdmicos a las empresas,
mediante apoyos fiscales, para que de manera voluntaria se certifiquen
como industria limpia.

Implementacion del plan de contingencia ambiental en el Valle de Toluca,
en caso de rebasar los niveles atmosféricos en las industrias.

Fortalecer las acciones para evaluar el cumplimiento de la normatividad
ambiental.

MESA 6: ESTACIONES DE SERVICIO.

OBJETIVO.

Contar con sistemas de recuperacion de vapores que minimicen las emisiones
fugitivas, mejorando la calidad del aire en el Valle de Toluca.

PROBLEMATICA:

Reforzar la informacion sobre el tema de recuperacién de vapores a las
gasolineras en el Valle de Toluca.

RESPONSABLES:

Secretaria del Medio Ambiente.
Asociacion de Gasolineras del Valle de Toluca.

SOLUCIONES:

1.

2.

La incorporacion de los sistemas de recuperacion de vapores en las
estaciones de servicio que no cuenten con ellos.

El seguimiento a los sistemas de recuperacion de vapores, en aquellas
gasolineras que hagan cambios fisicos o que su regulacidn no esté
actualizada.

OBSERVACIONES:

Propuesta para el PROAIRE. Proyecto Evaluacion de COV's y BTX en
Trabajadores de Estaciones de Servicio. Colocacion de un muestreador de 5 x 5
cm (aprox.) tipo dosimetro para conocer que cantidad de estos contaminantes
inhalan los trabajadores. Muestreo por un minimo 3 dias: a) Dia elevado de
trabajo, b) Dia Medio, c) Dia bajo. Fines de Investigacion. Doctora, Carmen
Carreno del Instituto Tecnoldgico de Toluca.
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HORNOS LADRILLEROS.

OBJETIVO.

Mitigar y reducir la contaminacién, generada por el sector ladrillero y las
estaciones en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

PROBLEMATICA:

TTSQTMO Q0T

k.
l.

Generar un padrdn de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.
Tipo de Combustible.

Tamano de horno.

Numero de personas participantes.

Localizacién de hornos.

Ubicacion de la Red de monitoreo; criterio rosa de los vientos.
Sistema utilizado para la combustion de combustible.

Evidencias cientificas en los efectos a la salud.

Integracidon de artesanos para el aprovechamiento de energias.
Costo-beneficio de hornos tecnificados para llevar mayor nimero de
guema por mes.

Financiamiento nacional e internacional para este sector.
Mejores practicas para este sector.

RESPONSABLES:

Gobierno del Estado de México (Secretaria del Medio Ambiente)
Municipios: Toluca, Metepec, Lerma, San Mateo Atenco, Ocoyoacac,
Xonacatlan y Zinacantepec.

SOLUCIONES:

1.

I NN

Sustitucion de hornos tradicionales por otros de mayor eficiencia
energética, para reducir la cantidad de combustible (2012)

Vigilancia de las estaciones de servicio bajo un registro de la forma de
operacion (2012)

Inventario de Emisiones reales para hornos convencionales y estaciones de
servicio (2012-2014).

Diagnodstico del estado que guarda el sector tabiquero y estaciones de
servicio (2015)

Definicion de acciones y modificaciones al sector tabiquero y estaciones
de servicio (2016-2017)

OBSERVACIONES:

Partiendo de los costos estimados, se buscara el financiamiento de entidades
nacionales e internacionales.

JUSTIFICACION:

Los efectos de la contaminacion atmosférica, producida por el sector ladrillero y
estaciones de servicio participan en la alteracién de los ecosistemas y por ende,
en el cambio climatico; asimismo, se ha registrado un incremento importante en
las enfermedades cardio-respiratorias de los habitantes.
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BENEFICIOS:

Preservacion de los Ecosistemas de la Region.

Preservacion de riesgos al personal laboral y vecinos aledafios.

Reduccién de incidencias de enfermedades cardiorespiratorias en los
habitantes de la ZMVT.

Mejores condiciones laborables y de salud para los habitantes de
localidades adyacentes.

5. Mayor eficiencia de operacidén de las ladrilleras y estaciones de servicio.

IR

MEDIDA:

Alternativas en tecnologias para el tratamiento y/o control de contaminantes
atmosféricos de las diferentes fuentes fijas y en el ahorro del consumo de energia
y de combustibles.

CONTAMINANTES INVOLUCRADOS.

Material particulado menores a PM, 5, gases de efecto invernadero.

ACCIONES:

1. Actualizaciéon del inventario de emisiones del sector ladrillero y de
estaciones de servicio.

2. Actualizacién del nimero de establecimientos en la ZMVT.

3. ldentificacién de caracteristicas de hornos, tamafno, tipo de combustible
utilizado, asi como de las estaciones de servicio.

MESA 7: SALUD.

OBJETIVO.

Producir informacion sobre dafnos a la salud y su relacion con la calidad del aire
para la toma de decisiones.

PROBLEMATICA:

1.

2.

La informacion sobre contaminacion ambiental o calidad del aire y su impacto
en la salud no se considera en tiempo Real (oportuna)

Existen diagnodsticos de salud que no se registran en los sistemas de
informacion, oficiales, existentes.

La RAMA aporta informacion relativa a la concentracion de contaminantes
criterio, pero no caracteriza, por lo que no se puede asociar a dafos a la
salud.

La poblacion no cuenta con suficiente informacion sobre riesgos a la salud.
Existe desarticulacion entre variables de estudio del area ambiental con la
salud.

No existe un sistema especifico de informacidn que relacione o registre
calidad del aire y dafios a la salud, diferente e independiente al sistema de
vigilancia epidemioldgica existente.
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7. No hay participacion activa de los Ayuntamientos.

8. No se conocen plenamente los efectos a la salud, derivados de la calidad del
aire por olores o concentracion bacteriolégica y radiacion solar.

9. Faltan indicadores y proyectos de investigacion que aborden la mitigacion de
dafos a la salud.

RESPONSABLES:

Consejo de Salud.

IMIEM.

ISEM.

CEVECE.

Universidad Tecnoldgica del Valle De Toluca.

Instituciones educativas, como la UAEM.

Subdireccion de Atencidon Médica, hospitales y Regulaciéon Sanitaria.
Ayuntamientos.

SOLUCIONES:

Generacion de un observatorio que cuente con la informacion en tiempo real,
semaforizarla y disponer de ella para emprender las siguientes acciones:

1. Lineas de Investigacidon para medir danfos a la salud, a través del uso de
equipos de medicidn (espirometros), bio-indicadores.

2. Implementar estrategia de comunicacién de riesgos, dirigida a la poblacién
en general (uso de redes sociales) tomadores de decisiones (Camara de
Diputados; las secretarias federales y estatales, en los ramos de Educacion,
Trasporte y Salud, etc.).

3. Instrumentacién de un plan de contingencia ambiental.

4. Contexto ecosistémico y de riesgo integrado.

Transdisciplina.
Participacion comunal.
Equidad de Género.

oo

MESA 8: EDUCACION AMBIENTAL.

OBJETIVO.

1. Fortalecer los temas ambientales en los niveles educativos, técnicos,
profesionales y de investigacion.

2. Difusion de acciones en pro del Medio Ambiente, (medios de

comunicacion)

Educacion empresarial, ideal para evitar la contaminacién con los residuos

y gases que emiten y producen en las industrias; también en el sector

publico.

Plantear indices de valoracién (Estrategias)

Fortalecer la educacion no formal y formal, como efecto al individuo.

Educacion a favor de la prevencidn, ante el incremento de los indices de

analfabetismo, y promocidn de la educacioén en sistema abierto.

Formacion de promotores.

o

N ous
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PROBLEMATICA:
Educacion formal en materia de contaminacién ambiental.

Sintonizar, es decir, mantenerse en un mismo objetivo o lineamiento, en beneficio
de la educacion en todos los sectores y niveles de la sociedad.

Educacion Ambiental. Ordenamiento vehicular

Es la correspondiente a la educacion ambiental para promover una formacion
vial, ante la falta de informacion.

Promover lugares libres de humo.

Lograr que la educacién ambiental sea ejercida por nifios y adultos.

Factores del Cambio de conducta.

Informacion.

Poblacion.

Comunidad a través de promotores.
Capacitacion, igual a buen resultado.

Cambio de horario.

Informacion facil de entender; con impacto y sensibilidad (Variacidon, materia,
informacién). Accesibilidad a los centros o puntos donde se proporciona la
informacion.

Informacion.

Accesibilidad.

Organizacion.

Compromiso.

Leyes.
Educacion vial.
Coémo educar. Medios de comunicacion en todo sentido.
Educacion, profesor.
Reforzar con maestro.
Educaciéon, municipio
Bicicleta Metepec.

NN

Falta informacidon -exceso de informacion-informacion efectiva. Y accidon de ella.
Seguimiento de resultados. Necesidades que tenemos. Reformas, acciones
(referenciar) tener coordinacion interinstitucional -accidn-concertacion.
Delimitar ambito (prioridades) cambio de conducta.

RESPONSABLES:

Niveles de gobierno: estatal, federal y municipal.
Instancias Regulatorias.

Empresas (Sector Privado)

Medios de Comunicacion.

Sociedad (Familia)

Sector Educativo.

El Investigador
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Vialidad | Emision Humos | Contaminantes Nocivos.
SOLUCIONES:

Tener visidn general formal, informal y no formal.

Informacion.

Eduque y Resolutiva (Sensibilizar e impacte) Investigacion.

resultados del impacto. Coordinaciéon intersectorial (de todos los
involucrados)

Educacion Vial | Implementar programas de bicicletas cerrando vialidad.
Medio de transporte alternativo.

Educar, organizar a la gente para usar un soélo vehiculo (trabajo, escuela)
Redes sociales, estrategias de solucién, medios de comunicacién, radio,
television, folleto, periddico impreso, internet y difusion.

Medios de prevencidn y capacitacion para trabajadores que se mueven en un
ambiente de gases contaminantes (agricola / industrial y artesanal)

© ONOUT AWN

MESA 9: INVENTARIO DE EMISIONES.

OBJETIVO.

Actualizar, fortalecer y mejorar el Inventario de Emisiones en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca, estableciendo como afo base el 2006 para la
elaboracion del PROAIRE.

PROBLEMATICA:

1. Déficit en la obtencion de inventarios, actualizados, que estén ligados a la
toma de decisiones para el PROAIRE.

2. En el Inventario de Emisiones se habla del combustdleo cuando ya no esta
permitido en el Estado de México, por ello, es necesario mantener
suficiente observancia para no caer en errores que mencionen actividades
no permitidas.

3. Falta de informacion confiable para la elaboracién del Inventario de
Emisiones.

4. Falta de una legislacién o normatividad adecuada, que obligue al reporte
de emisiones de los diferentes giros de los establecimientos.

5. Problemas en la inspeccidén y vigilancia en la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca.

RESPONSABLES:

Secretaria del Medio Ambiente.
Municipio.

Gobierno Federal.

Instituciones Educativas.
Secretaria de Transporte.
Secretaria de Finanzas.
Industrias

PEMEX.
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MEDIDA:

Fortalecer y Actualizar el Inventario de Emisiones de la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca, bianualmente.

SOLUCIONES / ACCIONES:

1.

2.

Reforzar y actualizar la legislacion ambiental, con base en las necesidades
actuales de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Otorgar facultades normativas a los municipios para el cumplimiento de la
legislacion aplicable.

Establecer vinculos de colaboracion entre dependencias gubernamentales
e instituciones educativas para realizar campafias de medicion de
contaminantes atmosféricos.

Actualizacién de herramientas informativas que permitan agilizar el
proceso de obtencién de datos, utilizado en el Inventario de Emisiones.

5. Incentivar a las empresas para la entrega anual de sus cédulas de
operacion.

6. Realizar proyectos de monitoreo de contaminantes atmosféricos anuales,
en municipios gque presenten problemas de calidad del aire, y que el
periodo contemplado de monitoreo sea significativo para la accion de
abordar.

7. Capacitar anualmente a los responsables de los municipios para que ellos
desarrollen su propio Inventario de Emisiones.

8. Incluir en el Inventario de Emisiones: contaminantes criterio, los GET y los
téxicos de mayor prioridad.

MESA 10: CALIDAD DEL AIRE.
OBJETIVOS.

Asegurar la disposicion de recursos financieros, técnicos y humanos,
capacitados, para la operaciéon ininterrumpida de la RAMA de la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca, mediante el fortalecimiento de la
capacidad del monitoreo atmosférico.

Fortalecer el monitoreo atmosférico, a través de la ampliacién de su
cobertura en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

RESPONSABLES:

Secretaria del Medio Ambiente.
Secretaria de Finanzas.
Gobiernos Municipales.

JUSTIFICACION.

El Gobierno del Estado de México en 1933, puso en marcha uno de los principales
instrumentos de vigilancia de la calidad del aire, bajo la estructura organica de la
Coordinacion General de la RAMA de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca; a
partir de 1995 la estructura organica se modificd a Departamento de Monitoreo
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Atmosférico RAMA de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca; después de 17
afos de operacion, se requiere del fortalecimiento de la estructura organica de la
RAMA de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, para consolidar y ampliar el
diagnostico vy la vigilancia del estado de la calidad del aire de la zona, mediante la
asignacion de recursos humanos capacitados, asi como de recursos técnicos y
financieros destinados a la operacidn y mantenimiento de este instrumento de
vigilancia de la calidad del aire.

La evolucion y el desarrollo de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, se ha
visto acompafada por la presencia de problemas ambientales, debido a la
concentracion de la poblacién; actividad vehicular; industrial, doméstica y de
dotacién de servicios. La contaminacion atmosférica que se presenta en la zona
registra una tendencia hacia el incremento. Situacion que trae como
consecuencia la necesidad de mantener la supervision constante no soélo en
lugares donde se originan los contaminantes, sino en areas aledafas, por lo que
es necesario incrementar esfuerzos para ampliar la cobertura del monitoreo
atmosférico.

METAS A CORTO PLAZO:

1. Implementacién de un sistema administrativo eficiente y especializado que
garantice la disposicion de recursos financieros, necesarios, para el
mantenimiento preventivo y correctivo de los componentes que integran
la RAMA de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

2. Reestructuracion orgdnica de la RAMA de la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca; considerando las siguientes areas operativas:

a. Area de mantenimiento.

b. Area de monitoreo especial (unidad movil)
c. Area de analisis y manejo de datos.

d. Area de difusion de datos.

3. Las areas se deberan fortalecer con personal capacitado en la materia.

METAS A MEDIANO PLAZO:

a. Disponer del estudio técnico para determinar la representatividad de los
sitios actuales de ubicacion de las estaciones de monitoreo y en su caso,
determinar los sitios para su reubicacion.

b. Disponer del estudio técnico de modernizacion del hardware del centro de
control, unidad movil y estaciones de monitoreo.

c. Fortalecer las mediciones meteoroldgicas en la vertical (radar)

d. Incluir mediciones de Bidxido de Carbono.

META A LARGO PLAZO.

Disponer del estudio técnico para la ampliacion de cobertura de la RAMA de la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca.
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BENEFICIOS:

Garantizar el diagndstico y la vigilancia del estado de la calidad del aire de
la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Contar con uno de los principales instrumentos de vigilancia de la calidad
del aire fortalecido, lo que nos garantiza una operacion ininterrumpida vy
en consecuencia la generaciéon de informacion técnica (indicadores) que
permita el disefio de politicas para el manejo integral de |la calidad del aire
en la zona, asi como para el establecimiento de politicas ambientales de
proteccioén a la salud de la poblacidn y de los ecosistemas.

INSTRUMENTACION.

La Secretaria del Medio Ambiente gestionard ante la Secretaria de Finanzas la
asignacion de recursos para el mantenimiento, fortalecimiento y ampliaciéon del
monitoreo atmosférico en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

MESA 11: ORDENAMIENTO AMBIENTAL.

OBJETIVOS:

1.

2.
3.

Modificar el libro V desde el punto de vista ciudad sustentable, para
regular con un instrumento de detalle las zonas urbanas y rurales.
Formacion de grupos de trabajo con representantes de los sectores
publico, privado y social.

Ampliacion del Ordenamiento Ecoldgico Territorial (OET) a 22 municipios.

PROBLEMATICA:

No existen ciudades sustentables.
Instrumentos paralelos del Ordenamiento del Territorio.

RESPONSABLES:

Los poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Universidades (Educacion Superior)
Representantes de los sectores publico, privado y social.

SOLUCIONES:

1.

2.

Normatividad para elevar a Norma - Ley, la planeacion estratégica del
territorio.

Normas técnicas mexiquenses del uso y la construccidon, que incorporen el
perfil de los servidores publicos, segun la experiencia y sector de servicio,
construccioén urbana y rural, zonificacion general de usos y uso de recursos
naturales.

Educacion y formacion humana no lineal, sino multidimensional.

Proyectos estratégicos entre dependencias.
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MESA 12: APROVECHAMIENTO DE BIOGAS.

OBJETIVOS:

N ous W

Reducir la cantidad de Gas Metano, emitido a la atmdsfera por rellenos
sanitarios, rastros y granjas.

Acceder a mecanismos de desarrollo limpio, que permitan el acceso a
Bonos de Carbono (mecanismo internacional de descontaminacion) para
la implementacion de mas tecnologias en beneficio de los municipios.
Busqueda de financiamientos (internos o externos) para proyectos de
aprovechamiento de biogas.

Establecer politicas que den continuidad a las decisiones de los planes.
Disminuir emisiones de Metano.

Disminuir contaminacion por residuos (materia orgdnica y material de
relleno)

Generar desarrollo econdmico y social (Capacitacidon, movimiento vy
empleo)

PROBLEMATICA:

1.

2.
3.

Alta contaminacion por Gas Metano, emitido por rellenos sanitarios, sin
contar con un mecanismo que permita su aprovechamiento.

Granjas porcicolas (No hay aprovechamiento de la materia organica)

Desconocimiento a nivel municipal del manejo integral de residuos.

RESPONSABLES:

Gobierno Estatal: Secretaria General de Gobierno, Secretaria del Medio
Ambiente, Secretaria de Salud y Secretaria de Desarrollo Agropecuario.
Municipios de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

Empresas Privadas, comunidad y cooperativas.

Organizaciones No Gubernamentales.

Instituciones Educativas.

Organizaciones Sociales y Civiles.

SOLUCIONES:

1.

3.

Otorgamiento de asistencia técnica de mecanismos de financiamiento para
el aprovechamiento de Gas Metano en los municipios (domésticos, granjas
y en instalaciones del ayuntamiento).

Desarrollar los mecanismos que permitan la instalacion de tecnologias que
aprovechen el Gas Metano, generado en rellenos sanitarios, granjas o
domeésticos.

Transformar rastros municipales o privados (pequeios) a regionales,
municipales o privados (grandes)
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MESA 13: FINANCIAMIENTO.

OBJETIVO.

Identificar programas y esquemas de financiamiento para coadyuvar a la
implementacidn de estrategias que impacten al PROAIRE.

PROBLEMATICA:

1. Falta de recursos econdmicos para financiar programas y proyectos en pro
de mejorar la Calidad de Aire en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

2. Falta de conocimiento acerca de esquemas y mecanismos de apoyo,
nacionales e internacionales, privados y gubernamentales.

SOLUCIONES:

a. Incentivar un esquema de estimulos fiscales, a favor de los sectores
industriales y transporte, para que participen en la implementacion de
medidas, tendientes a la disminuciéon de emisiones contaminantes a la
atmodsfera y/o al fortalecimiento del sistema de medicidon o red de
monitoreo.

b. Incidir en el alcance del Plan de Desarrollo Metropolitano del Valle de
Toluca para incluir los temas o proyectos ambientales, a través del Fondo
Metropolitano.

c. Incluir dentro del esquema PPS (Proyecto para Prestacion de Servicios) los
temas o necesidades ambientales.

d. Articular a los diferentes actores con instituciones de educacidén superior,
empresas e instituciones publicas, para colaborar conjuntamente en la
operacion de la red de monitoreo ambiental.

e. ldentificar mecanismos de financiamiento para fomentar la investigacion
cientifica, el desarrollo tecnoldgico, la innovacidn, la formacidn de talento,
la infraestructura y una cultura responsable del medio ambiente, en
beneficio de la calidad del aire del Valle de Toluca.

f. Generar esquemas de financiamiento que permitan canalizar recursos que
coadyuven a fomentar la investigacion cientifica al desarrollo tecnoldgico,
la innovacioén, la formacion de talento, la infraestructura y una cultura
responsable del medio ambiente, a favor de la calidad del aire del Valle de
Toluca.

OBSERVACIONES:

Destinar una parte del Programa de Verificacion o venta del holograma a fondos
de financiamiento.

MEDIDA PROPUESTA.
OBJETIVOS:
General: Obtener los recursos financieros, necesarios, para el desarrollo de las

estrategias, medidas y acciones del PROAIRE de la Zona Metropolitana del Valle
de Toluca 2012-2017.
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Especifico: SeAalar con precisidon los instrumentos de financiamiento para realizar
la ejecucidon y seguimiento de las estrategias, medidas y acciones del PROAIRE
2012-2017 de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

RESPONSABLES:

Secretaria de Finanzas (SF)

Secretaria General de Gobierno (SGG)

Secretaria de Desarrollo Metropolitano (SEDEMET)
Secretaria de Desarrollo Econédmico (SEDECO)

Secretaria del Medio Ambiente (SMA)

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)
Secretaria de Energia (SENER)

Instituto Nacional de Ecologia (INE)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

Banco Mundial o Banco Interamericano.

Nacional Financiera Sociedad Andnima (NAFINSA)

Banco Nacional de Obras (BANOBRAS)

Ayuntamientos de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.
Sector Privado, etc.

SOLUCIONES:

Realizar las gestiones necesarias, para la integracion de un Fideicomiso
Ambiental Metropolitano del Gobierno del Estado de México; los municipios de la
Zona Metropolitana del Valle de Toluca y aportaciones de sectores productivos,
con el fin de contar con recursos econdmicos para realizar trabajos de
proteccién al ambiente.

Realizar las gestiones para el aprovechamiento de los mecanismos de
financiamiento que ofrecen diferentes organismos gubernamentales nacionales e
internacionales como son el Fondo Mixto (CONACYT-COMECYT), Fondo
Sectorial (CONACYT-SEMARNAT), Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF), Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Municipal. Se hace necesario
conocer con claridad y anticipacion las bases y los términos de referencia para
poder participar en los diferentes mecanismos de financiamiento citados.

OBSERVACIONES.

Costo Estimado: Gasto corriente.

JUSTIFICACION.

Sin lugar a duda, los mecanismos de financiamiento son una importante fuente
para realizar los proyectos ambientales.

Un reto institucional es mejorar la calidad del aire, para ello, se requiere de
fuentes de financiamiento, de tal forma que se puedan llevar a cabo las
estrategias, medidas y acciones que permitan prevenir y controlar los niveles de
contaminacion del aire. De esta manera, se asume, que de acuerdo a los analisis
de costo-beneficio, es cdmo se lograran mejores resultados en la prevencion de
los efectos en la salud por la contaminacidon atmosférica al atender las
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enfermedades asociadas a la exposicion de la poblacidon con los contaminantes
del aire.

BENEFICIO.

Mantener un esquema de financiamiento para implementar las estrategias y
acciones del PROAIRE 2012-2017 de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

MEDIDA.

Promover la activacion de los Mecanismos de Financiamiento para el PROAIRE
2012-2017 de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.

ACCION.
Establecer los mecanismos que proporcionen recursos financieros para la
implementacién de las estrategias, medidas y acciones del PROAIRE 2012-2017
de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca.
ESTRUCTURA DE LA MEDIDA.

1. Proponer sistemas de Financiamiento que consoliden el programa.

2. ldentificar los mecanismos de financiamiento para concretarlos, asi como
de los participantes involucrados, a fin de obtener el apoyo necesario.
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